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Postovane kolegice i kolege,

pred vama je novi broj sluzbenoga Glasila Hrvatske komo-
re ovlastenih inZenjera geodezije. Ovaj broj donosi Zbornik
dijela radova s IV simpozija ovlastenih inzenjera geodezije
odrzanoga u Opatiji 21.-22. listopada 2011. godine.
Nekoliko je razloga zbog kojih smo se odlu¢ili za objavu
Zbornika u ovom obliku.

Prvi je nedostatak sluzbenih zakona, pravilnika i objava
koji su izasli od proteklog izdanja, te u smislu $tednje u ovo
recesijsko doba (izdavanje je maloga broja stranica naj-
skuplje), urednistvo je odlucilo da ¢e sve sluzbene objave
propisane Statutom objaviti u sljedecem broju tako da on
moze imati optimalan broj stranica.

Drugi je razlog taj sto imamo obvezu prema predavac¢ima
da njihova predavanja budu i publicirana bez obzira $to
nase Glasilo nije znanstveni, odnosno strucni ¢asopis.
Zbornik ne sadrzava sva predavanja, ve¢ samo ona koja su
nam na na$ poziv predavaci dostavili, odnosno dali svoj
pristanak za objavu. Ako neki od predavaca zele naknadno
objaviti svoje predavanje, neka nam ih posalju te ¢emo u
sljede¢im brojevima odvojiti prostor za njihovu objavu.
Objava radova sa Simpozija ne znaci da ¢e Glasilo ubuduce
publicirati znanstvene ili stru¢ne radove, ve¢ ¢e zadrzati
Statutom propisanu formu sluzbenoga Glasila.

U drugom se dijelu Glasila nalazi materijal Sunce osigu-
ranja d.d., s kojim je nasa Komora sklopila ugovor o ob-
veznom osiguranju ovlastenih inzenjera od profesionalne
odgovornosti u obavljanju geodetskih poslova.

Jo$ bih pozvao sve da na na$im internetskim stranicama
prate rad Komore i sve ostale vrste objava, vijesti vezanih
uz nasu struku. Velik dio zakona, pravilnika te njihovih
nacrta objavljujemo odmah nakon njihova izlaska, te na taj
nacin mozete biti promptno informirani. Takoder pozivam
sve kolege da se priklju¢e Forumu i da na njemu raspra-
vimo sve §to nas mudi u svakodnevnom radu, a toga ima
dosta.

Pozivam sve ¢lanove da mi se jave s konstruktivnim prijed-
lozima, vezanima uz Glasilo ili internetske stranice. Svaki
¢e prijedlog biti ozbiljno razmotren.

Glavni urednik internetskih stranica i sluzbenoga Glasila
HKOIG-a

Sinisa Ramic, dipl. ing. geod.

urednik@hkoig.hr

www.hkoig.hr
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Zbornik radova IV Simpozija ovlastenih inZenjera geodezije

=

A

UPIS GRADEVINA U KATASTARSKI
OPERAT I ZEMLJISNE KNJIGE,
ZABILJEZBA AKTA ZA UPORABU
I PRAVNI PROMET NEKRETNINA
NAKON 1. KOLOVOZA 2011.

Ana-Marija Konci¢, Voditeljica Zemljiinoknjiznog odjela Op¢inskoga suda u Sesvetama

1. Uvod

Prema ¢l.8. Zakona o zemljisnim knjiga-
ma', zemljisne knjige se temelje na poda-
cima katastarske izmjere. Praktic¢ari dobro
znaju da se danasnja zemlji$na knjiga do-
brim dijelom temelji na podacima kata-
starskih izmjera provedenih u Terezijan-
sko doba, u vrijeme postupaka komasacija
iarondacija iz sredine proslog stolje¢a, dok
je malen broj zemljisnih knjiga utemeljen
na podacima katastarskih izmjera prove-
denih pomocu danasnje tehnike i uteme-
ljenih na odredbama Zakona o drzavnoj
izmjeri i katastru nekretnina?®. Nisu rijetki
slucajevi da se katastarski operat temelji
na podacima tzv.,,nove izmjere iz Sezde-
setih godina proslog stoljeca, a zemljisna
knjiga raspolaze podatkom o Cestici koji je
stariji barem pedesetak godina.

1 Narodne novine broj 91/96, 68/98, 137/99, 114/01, 100/04,
107/07, 152/08 1 126/10 , u nastavku: ZZK

2 Narodne novine broj 16/07, 152/08 i 124/10, u nastavku:
ZDIKN

Neuskladenost posjedovnice i vlastovnice
zemljiSne knjige sa stanjem u naravi i sta-
njem u katastru pozivaju prakticare da po-
zdrave svaki napor koji vodi k cilju - ure-
denoj zemljisnoj knjizi kao temelju pravne
sigurnosti.

Cl. 1. ZZK propisuje: “O pravnom stanju
nekretnina na podrucju Republike Hrvat-
ske, mjerodavnom za pravni promet, vode
se zemljisne knjige (gruntovnica), ako za
neka zemljista nije sto posebno odredeno.
Jedna od pretpostavki uredene zemljisne
knjige je i tocan podatak o zemljisnoknjiz-
noj Cestici, $to ukljucuje i podatak o izgra-
denosti Cestice.

Stoga je vec desetlje¢ima jedno od pitanja
uskladenja zemljiSnoknjiznog stanja sa
stanjem u naravi — kako u zemljiSnu knji-
gu upisati gradevine koje su zbog nedo-
statka akta o gradenju i akta o uporablji-
vosti, ili pak zbog gradnje suprotne aktu



o gradenju, ostale izvanknjizno vlasnistvo
upisanih vlasnika? Kako iz sluzbenih evi-
dencija o nekretninama utvrditi zakoni-
tost gradevina upisanih u katastarski ope-
rat i zemlji$nu knjigu?

Do donos$enja Zakona o prostornom ure-
denju i gradnji (u nastavku: ZPUG)? je
prevladavalo stajaliste da cinjenica upisa
gradevine u bilo koju od ove dvije eviden-
cije ne znaci ujedno i potvrdu zakonitosti
upisane zgrade. Zakon o gradnji* to je ¢ak
i propisivao u ¢l. 141. st. 6. prema kojem
upis gradevine u zemlji$ne knjige koji bi
bio proveden bez priloZene uporabne do-
zvole, odnosno bez zabiljezbe o neprila-
ganju gradevne ili uporabne dozvole, ne
proizvodi pravne ucinke.

Od 1. listopada 2007. tezak teret procje-
njivanja ne samo zakonitosti, ve¢ i upora-
bljivosti gradevina pao je na teret ureda za
katastar i geodetske poslove.

Propisi koji su regulirali upis gradevina
u zemlji$nu knjigu nudili su razlidita rje-
$enja. Ta su rjeSenja, ¢ini se, bila podloz-
na kako gospodarskim, tako i socijalnim
prilikama u kojima se nalazila Republika
Hrvatska.

Naravno da ni jedan od pristupa nije bio
rjeSenje koje nailazi na potpuno odobra-
vanje strucne i druge javnosti, jer kao $to
je svima znano - u konacnici - nema savr-
$enog zakona. To pravilo o nesavrsenosti
zakona postoji oduvijek. Jos T. Livije pise:
“Nulla lex satis commoda omnibus est>“
(Nijedan zakon nije svima dovoljno dobar).
Tako ¢e i tek doneseni propisi koji uredu-
ju materiju upisa gradevina u zemljisne
knjige zasigurno biti izloZeni razli¢itim
kritikama, no ¢ini se da danasnje vrijeme
zahtijeva upravo ovakve propise. Gospo-
darska kretanja i socijalne prilike svojevr-
stan su ,okida¢“ donosenju propisa, a na
vlasnicima nekretnina lezi odgovornost
pokretanja postupaka kojima je cilj ozako-
njenje zgrada.

3 Narodne novine broj 76/07, 38/09 i 55/11

4 Narodne novine broj 175/03 i 100/04

5 Dr. sc. Jozo Marevi¢: ,Riznica latinskog jezika®, Skolska knjiga,
Zagreb, 1997.

Dio propisa o kojima je rije¢ u nastavku
teksta zasigurno valja poduprijeti, jer je
namjera zakonodavca omoguciti ozako-
njenje gradevinskih zahvata ve¢ izvedenih
u prostoru. Jednako tako pozdravljamo i
odredbe propisa koji odreduju upis za-
biljezbe kojom se ¢ini vidljivim da je za
zgrade upisane u zemljisnu knjigu izdan
odgovarajuci akt o uporabi.

Moramo medutim spomenuti da je jav-
nost (pa i ona pravna) bila potpuno ne-
pripremljena na dio zakonskog teksta koji
se odnosi na pravni promet nezakonitih
zgrada, kao i zemljista na kojima su takve
zgrade izgradene.

Kako ¢e se propisana presumirana nedo-
pustenost otudenja takvih nekretnina i
status pravnih poslova koji se odnose na
te nekretnine uklopiti u odredbe Ustava
Republike Hrvatske® ostaje nam pricekati,
jer je, prema nasim saznanjima, ve¢ pod-
neseno vise prijedloga za ocjenu ustavno-
sti tih zakona Ustavnhom sudu Republike
Hrvatske.

Podsje¢amo stoga na odredbu ¢l. 48. st. 1.
Ustava RH koja propisuje: ,,Jamci se pravo
viasnistva.“

Nastavno tome - ¢l. 50. st. 1. Ustava RH:
“Zakonom je moguce u interesu Republike
Hrvatske ograniciti ili oduzeti vlasnistvo,
uz naknadu trzisne vrijednosti”

Moze se ovdje braniti stav da nije rije¢ o
potpunoj zabrani otudenja nekretnina,
ve¢ o oborivoj predmnijevi, na $to se za-
konodavac u obrazlozenjima uz kona¢ne
prijedloge zakona i poziva.

Pravo je pitanje, medutim, nije li ipak dos-
lo do ogranicenja (zabrane) raspolaganja
ustavnim pravom — pravom vlasni$tva na
nekretnini, pa makar na zemljistu i bila
izgradena nezakonita zgrada. Pitanje je i
$§to poduzeti u odnosu na pravne poslove
sklopljene nakon 10. kolovoza 2011., ¢iji je
predmet bilo zemljite na kojem se nalazi
nezakonita zgrada. O tome vise u nastav-
ku teksta.

6 Narodne novine broj 56/90, 135/97, 8/98 - pro¢. tekst, 113/00,
124/00 - pro¢. tekst, 28/01, 41/01 - pro¢. tekst, 55/01 - ispr., 76/10
185/10 - pro¢. tekst, u nastavku: Ustav RH
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1.1. Razlozi izmjenama

i dopunama Zakona o
prostornom uredenju i
gradnji i donosenju Zakona

o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama u

svezi s upisom gradevina u
zemljisnu knjigu

Ovaj je rad pisan s aspekta zemljisnoknjiz-
ne prakse, te je usmjeren isklju¢ivo na di-
jelove Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o prostornom uredenju i gradnji’
(u nastavku: ZID ZPUG/11) te Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgra-
dama?® (u nastavku: ZPNIZ) koji se odno-
se na upis gradevina u katastarski operat i
zemlji$ne knjige opcenito, zabiljezbu koja
se upisuje u zemljiSne knjige utemeljenu
na tim propisima kao i odredbe ZPNIZ
koje se odnose na pravne poslove kojima
je svrha otudenje zemljista na kojima su
izgradene nezakonite zgrade.

U Obrazlozenju uz Konacni prijedlog Za-
kona o izmjenama i dopunama Zakona o
prostornom uredenju i gradnji (u nastav-
ku: KP ZIDZPUG/11) stoji:

,0d_uocenih problema treba posebno iz-
dvojiti institute za postupanje s gradevina-
ma izgradenim bez, odnosno protivno aktu
nadleznog tijela na temelju kojega se moze
pristupiti gradenju (rjesenje o izvedenom
stanju i potvrda izvedenog stanja) koji u
praksi ne uspijevaju u dovoljnoj mjeri rije-
siti stanje u prostoru zbog cega su ustanov-
lieni. Cijeni se da rjesavanje navedenog, ob-
zirom na razmjere, znacaj i sloZzenost, nije
moguce spomenutim institutima u okviru
Zakona o prostornom uredenju i gradnji
nego da je u tu svrhu nuzno donosenje po-
sebnog Zakona.“

Upravo stoga donesen je ZPNIZ pa su
¢lancima 86. i 87. ZID ZPUG/11 brisane
odredbe c¢lanka 241. do 248. Zakona o
prostornom uredenju i gradnji (u nastav-
ku: ZPUG), koje su uredivale donosenje
rjeSenja o izvedenom stanju i izdavanje

7 Narodne novine broj 90/11
8 Narodne novine broj 90/11

potvrde izvedenog stanja.
S tim u vezi, iz Obrazlozenja KP ZID
ZPUG/11uz¢l. 86.187:

,Odredbama ovih dlanaka brisu se odredbe
koje ureduju donosenje rjesenja o izvedenom
stanju i izdavanje potvrde izvedenog stanja,
tj. akata za ,,legalizaciju® bespravnih gradevi-
na jer se to pitanje ureduje Zakonom o postu-
panju s nezakonitim gradevinama cije se do-
nosenje predlaze zajedno s ovim Zakonom.“
U raspravi povodom Konac¢nog prijedloga
Zakona o postupanju s nezakonito izgra-
denim zgradama, drugo ¢itanje, Odbor za
prostorno uredenje i graditeljstvo Hrvat-
skoga sabora zakljucio je :

»e-.. Konacni prijedlog zakona, kroz po-
jednostavljen i ubrzan postupak izrade i
donosenja prostornih planova te smanjenje
zahtjeva u odnosu na rjesavanje imovinsko
pravnih odnosa i dokazivanja ispunjavanja
bitnih zahtjeva za gradevinu u postupku
ozakonjenja, predvida ozakonjenje neza-
konitih izgradenih zgrada kako bi se iste
ukljucile u pravni sustav, evidentirale u
katastarskom operatu i upisale u zemljisne
knjige sto bi rezultiralo uskladivanjem sta-
nja u registrima sa stanjem u naravi i do-
prinijelo povecanju trZista nekretnina.
Pojednostavljenim postupkom ozakonjenja
postojecih zgrada koje sluze za obavljanje
poljoprivrednih djelatnosti omogucilo bi se
ostvarenje nuznog preduvjeta legalnosti za
podnosenje zahtjeva za poticaje i sredstva
pretpristupnih fondova EU.“

Da je donosenje propisa koji omogucava-
ju legalizaciju gradevina izgradenih bez,
odnosno protivno aktu o gradenju uteme-
ljeno i na gospodarskim razlozima, ocito
je i iz Obrazlozenja uz Konacni prijedlog
Zakona o postupanju s nezakonito izgra-
denim zgradama, prema kojem:

LVazno jeistaknutida se predlozenim Zakonom
posebno uzimaju u obzir i zgrade koje sluze za
obavljanje poljoprivrednih djelatnosti, posebice
obiteljskih gospodarstava, koje su izgradene
bez, odnosno protivno aktu o graden;ji®.

9 U medijima se spominje broj od oko 150.000 objekata poljo-
privredne namjene koji bi mogli biti predmetom legalizacije



U Republici Hrvatskoj najveci broj poljopri-
vrednih gradevina nije upisan u katastarski
operat, a samo je mali broj subjekata u po-
lioprivredi sukladno vazecem Zakonu o pro-
stornom uredenju i gradnji proveo postupak
njihova ozakonjenja. Razlozi tome su najcesc
sloZenost i dugotrajnost navedenog postupka te
veliki troskovi.

Medutim, mogucnost koristenja sredstava
pretpristupnih fondova Europske unije (SA-
PARD i IPARD) uz uvjet posjedovanja akta
kojim se odobrava gradenje, rezultirala je, u su-
radnji s Ministarstvom poljoprivrede, ribarstva
i ruralnog razvoja, reguliranjem i ovog pitanja
u sklopu predlozZenog Zakona.“

Cini se da je sada prilika da se vec¢ina zgrada
u izvanknjiznom vlasnistvu kona¢no ozakoni
i dobije svoje mjesto u katastarskim i zemljis-
noknjiznim evidencijama, $to ¢e povecati
pravnu sigurnost u prometu nekretninama,
ali i ne manje vazno - doprinijeti uskladenju
zemlji$noknjiznog stanja sa stanjem u naravi.
Moguce je da trenutno, poteskocu objek-
tivno nece ¢initi propisi, ve¢ materijalne
mogucnosti vlasnika.

ZID ZPUG/11 i ZPNIZ propisuju nacin
evidentiranja gradevine u katastarskom
operatu i zemljisnoj knjizi, odnosno nacin
upisa zgrada ili dijelova zgrade za koje je
doneseno rjesenje o izvedenom stanju u
katastarskom operatu i zemlji$noj knjizi.

Ukratko o povijesti na¢ina
upisa gradevina u zemljiSnu
knjigu i odgovarajuc¢im
zabiljezbama

Zbog boljeg razumijevanja tvrdnje o

»Sarolikosti“ upisa

Upis gradevina u zemlji$nu knjigu bio je

utemeljen na nizu propisa, pocevsi od:

o Zakona o odredivanju gradevinskog
zemljista u gradovima i naseljima
gradskog karaktera'® koji je donio le-
galizaciju objekata sagradenih do 15.
veljace 1968.,

10 Sluzbeni list SFR] broj 5/68 i 20/69, preuzet Narodne novine
RH broj 52/71, stupio na snagu 15. veljace 1968.

o Zakona o izgradnji objekata iz 1975.
godine" koji uvodi uporabnu dozvo-
lu (koja se mogla izdati samo ako je
objekt u cijelosti izgraden) kao uvjet
za upis gradevine u zemlji$nu knjigu,

o Zakona o izgradnji objekata iz 1981.
godine'? koji je propisao da se upo-
rabna dozvola ne izdaje za objekte za
¢iju izgradnju prema odredbama tog
propisa nije potrebna gradevinska do-
zvola, te dopustio izdavanje uporabne
dozvole i za dio objekta ako taj dio
¢ini ekonomsko-tehnicku cjelinu koja
se moze samostalno koristiti, a koji je
propis vazio sve do stupanja na snagu
Zakona o gradenju'?, dana 21. stude-
noga 1992.

Od osamostaljenja Republike Hrvatske do

danas, upis gradevina u zemljisnu knjigu

mogao se provesti na cak Sest razli¢itih
nacina.

Prvo je razdoblje od 15. studenoga 1986.

kada je stupio na snagu Zakon o izmjena-

ma i dopunama Zakona o izgradnji pa sve
do 21. studenoga 1992., kada stupa na sna-
gu Zakon o gradenju. Upis se provodio na

temelju prijavnog lista sa kopijom plana i

uporabne dozvole, odnosno drugog akta o

gradnji za slucajeve u kojima nije bilo po-

trebno izdavanje gradevinske dozvole.

Drugo razdoblje je ono Zakona o grade-

nju iz 1992. koji je ukinuo odredbu ¢lanka

91. Zakona o izgradnji objekata, koji je za

upis objekta propisivao prilaganje uporab-

ne dozvole.

Upis gradevina u katastarski operat i ze-

mljisne knjige dopustao se samo na teme-

lju prijavnog lista sa kopijom katastarskog
plana, a zadnjeg dana mogucnosti takvog
upisa — 27.svibnja 1995."*, zemljisnoknjiz-
ni odjeli bili su doslovno zatrpani prijav-

11 Narodne novine broj 20/75

12 Narodne novine broj 52/81, 12/82, 54/86-pro¢. tekst, 18/87,
42/88,29/89, 33/89 i 34/91

13 Narodne novine broj 77/92, 80/92 i 26/93

14 27.05.1995. stupio je na snagu Zakon o prestanku vazenja
Zakona o postupanju s objektima sagradenim protivno prostor-
nim planovima i bez odobrenja za gradenje (Narodne novine
broj 33/95). Napominjemo da je Zakon o postupanju s objektima
sagradenim protivno prostornim planovima i bez odobrenja za
gradenje (Narodne novine broj 33/92) bio na snazi od 20. lipnja
1992.

=
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nim listovima sac¢injenim u svrhu promje-
ne izgradenosti Cestica.

Dodatno tome, prema odredbi ¢l. 73. st. 2.
Zakona o geodetskoj izmjeri i katastru ze-
mljista’ bilo je propisano da je, ako su na
katastarskoj cestici ve¢ izgradeni objekti
trajnog karaktera, a izgradnja tih objekata
nije u skladu s prostornim planom odno-
sno urbanistickim uvjetima gradenja, or-
gan uprave nadlezan za geodetsku izmjeru
bio duzan utvrditi promjenu i provesti je
u katastru zemljista, radi odrzavanja su-
glasnosti podataka sa stvarnim stanjem na
terenu i o tome obavijestiti op¢inski organ
uprave nadlezan za poslove urbanizma.
Obavijest nadleznom op¢inskom sudu o
promjenama na zemlji$tu temeljila se na
odredbi 72. istoga Zakona.

U tom je razdoblju, zbog ratnih dogadanja
i doseljavanja, ali i gospodarskih kretanja
promet nekretninama bio snazan, a po-
sljedica toga su i brojni upisi objekata za
koje katastarski uredi i zemljiSnoknjizni
odjeli nemaju isprave koje dokazuju zako-
nitost gradnje.

Potom slijedi trece razdoblje - Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o grade-
nju'é, koji je stupio na snagu 27. svibnja
1995. i primjenjivao se do 3. lipnja 1999.
Zakonodavac se ponovo vrac¢a uporabnoj
dozvoli kao pretpostavci upisu u zemljisne
knjige, ali odredbom ¢l. 51.a istog Zakona
dopusta upis gradevine u zemljisne knjige
i bez uporabne dozvole, ali uz zabiljezbu
na teretovnici (C listu) da ta dozvola nije
prilozena. Svrha je ove zabiljezbe omogu-
¢iti osiguranje potrazivanja osnivanjem
zakonskog zaloznog prava (hipoteke) na
gradevini glede tro$kova pripreme ze-
mljista i troskova izgradnje komunalnih
objekata i uredaja sukladno posebnim
propisima.

U praksi se pokazalo da su zemlji$no-
knjizni odjeli tumacili ovu odredbu na
razli¢ite nacine. Tako je moguce da su u
zemlji$nu knjigu upisani i objekti koji nisu

15 Narodne novine broj 16/74, 10/78 i 51/89.
16 Narodne novine broj 33/95

imali ni gradevinsku ni uporabnu dozvolu,
a i objekti za koje je bila izdana gradevin-
ska dozvola, ali ne i uporabna dozvola. Sa
stanovista uskladenja zemlji$noknjiznog
stanja sa katastarskim stanjem i stanjem u
naravi ovakvi upisi i nisu samo negativnog
predznaka. No, sa stanovista pravne sigur-
nosti zasigurno ne doprinose povjerenju u
zemlji$ne knjige.

Upisi na teretovnici zemlji$noknjiznog
uloska osnovani na odredbi st. 3. ¢l. 51.a
ovog Zakona, prema nama dostupnim
podacima nisu zazivjeli na nacin da bi na
temelju takve zabiljezbe ovlastena osoba
(trazitelj) ostvarivala svoje pravo.

Cetvrto je razdoblje ono u kojem je va-
zio Zakon o gradnji' iz 1999. godine. Upis
gradevine u zemlji$ne knjige propisan je
odredbom c¢lanka 75. koji je glasio:

«(1) Nadlezni sud Ce izgradenu gradevinu
upisati u zemljisne knjige ako je za tu gra-
devinu izdana uporabna dozvola.

(2) Nadlezni sud ce izgradenu gradevinu
upisati u zemljisne knjige i bez uporabne
dozvole, ako je za tu gradevinu izdana gra-
devna, odnosno lokacijska dozvola iz ¢lan-
ka 56. stavka 2. ovoga Zakona, i po sluz-
benoj duznosti ¢e u posjedovnici zemljisne
knjige zabiljeziti da dozvola nije priloZena.
(3) Iznimno nadlezni sud Ce izgradenu
gradevinu upisati u zemljisne knjige i bez
dozvola iz stavka 1. i 2. ovoga clanka i po
sluzbenoj duznosti ée u posjedovnici ze-
mljisne knjige zabiljeZiti da te dozvole nisu
prilozene.

(4) U slucaju iz stavka 2. i 3. ovoga clan-
ka nadlezni sud rjesenje o upisu dostavit ce
gradevnoj inspekciji.»

Prema ovom propisu moguce je, dakle,
upisati gradevinu u zemlji$ne knjige i bez
uporabne, gradevne i lokacijske dozvole,
ali uz zabiljezbu o neprilaganju tih dozvola
u posjedovnici (A listu) zemljisne knjige.
Sada zabiljezba o (ne)prilaganju gradev-
ne i uporabne dozvole vise nema ucinak
kakav je imala prema propisu iz 1995. go-

17 Zakon o gradnji (Narodne novine broj 52/99, 75/99, 117/01
147/03 - dalje: ZG/99), poceo se primjenjivati 1. listopada 1999.
-v. ¢l 126.



dine. Svrha je ove zabiljezbe da se ucini
vidljivim pravilnost i zakonitost gradnje
prema tre¢im osobama.

Zemljisnoknjizni sud duzan je rjeSenje o
upisu gradevine bez prilozenih dozvola
dostaviti gradevinskoj inspekciji.

Zakon o gradnji'® oznacava peto razdo-
blje. Nacin upisa gradevina ureduje se
¢lankom 141. te propisuje upis gradevina
bez uporabne, gradevne ili lokacijske do-
zvole samo kao iznimku; ureduje upis gra-
devina za koje se ne izdaje uporabna do-
zvola (st. 2. ¢l. 141.), a za pravnu sigurnost
brine se odredba stavka 6. ¢lanka 141. pre-
ma kojoj upis izvr$en protivno pravilima
iz stavka 3. i 4. istog ¢lanka ne proizvodi
pravne ucinke. Iz toga slijedi zakljucak da
sama Cinjenica upisa gradevine u zemljis-
ne knjige, ako nisu ispunjene zakonske
pretpostavke, ne predstavlja legalizaciju
gradevine, vec se radi o neistinitom i prav-
no nevaljanom upisu u zemljisnu knjigu.

I ovaj propis odredivao je zemljisnoknjiz-
nom sudu obavezu obavjestavanja gra-
devinske inspekcije o upisima gradevi-
na izvr§enim bez odgovaraju¢ih akata o
gradnji.

Stupanje na snagu Zakona o prostornom
uredenju i gradnji 1. listopada 2007. ozna-
¢ava Sesto razdoblje. Tim propisom ure-
den je upis gradevina u katastarski operat
odredbom ¢lanka 268., a upis gradevina u
zemljisnu knjigu smjesten je u prijelazne i
zavr$ne odredbe Zakona. Upis u zemljis-
nu knjigu ureden je odredbom ¢lanka 326.
ZPUG, koji propisuje odgovarajucu pri-
mjenu ¢l. 268., 329., 330., 331., 332. ZPUG
za gradevine koje su izgradene prije stupa-
nja na snagu toga Zakona, a nisu upisane
u katastarski operat i zemljisnu knjigu, te
odredbom ¢lanka 333. ZPUG koji se od-
nosi na mogucnost izdavanja uvjerenja za

18 Narodne novine broj 175/03 i 100/04

19 St.2.i3. ¢lanka 141. glasili su:

»(3) Nadlezni sud Ce izgradenu gradevinu upisati u zemljisne knjige
i bez uporabne dozvole ako je za tu gradevinu izdana gradevinska
dozvola i po sluzbenoj duznosti ée u posjedovnici zemljisne knjige
zabiljeziti da dozvola nije prilozena.

(4) Iznimno nadlezni sud Ce izgradenu gradevinu upisati u zemljis-
ne knjige i bez dozvola iz stavka 1. i 3. ovoga ¢clanka i po sluzbenoj
duznosti Ce u posjedovnici zemljisne knjige zabiljeziti da te dozvole
nisu priloZene.“

uporabu (umjesto uporabne dozvole) za
gradevine izgradene od 20. lipnja 1991. pa
do stupanja na snagu ZPUG .

Temeljem odredaba ZPUG nije dopuste-
no upisati gradevinu u katastarski operat
i zemljiSnu knjigu bez prilozenih akata o
gradnji koji su taksativno pobrojani u na-
prijed navedenim ¢lancima ZPUG. Takve
gradevine upisuju se u posebni sloj poda-
taka, prema odredbama Zakona o drzav-
noj izmjeri i katastru nekretnina.

Praksa pokazuje da je broj prijavnih listo-
va koji se dostavljaju zemljisnoknjiznim
sudovima u znacajnom padu u odnosu
na prethodna razdoblja, kako u predmeti-
ma promjene izgradenosti, tako i u pred-
metima parcelacija, upravo zbog krutosti
ZPUG. Tesko je povjerovati da se ,na te-
renu” nisu de$avale promjene. Bilo ih je,
ali one nisu evidentirane kroz sluzbene
evidencije. No ¢ini se da je zakonodavac
prepoznao problem, pa je u tom smjeru
i pristupio donosenju odredenih izmjena
i dopuna ZPUG, ali i dono$enju Zakona
o postupanju s nezakonito izgradenim
gradevinama.

Zaklju¢éno o dosadasnjim
upisima gradevina u
zemljisSnu knjigu

Iz ¢injenice da su upisi u zemljisne knjige
u posljednjih dvadesetak godina bili ute-
meljeni na $est propisa koji su to pitanje
uredivali, kao i ¢injenice da je svaki od tih
propisa u zemljiSnoknjiznim sudovima
dozivio razli¢ita tumacenja i pristupe, mo-
zemo zakljuciti samo jedno: treba biti vrlo
oprezan pri ocjeni dali je gradevina upisa-
na u zemljisnoj knjizi zakonita.
Svojedobno su gruntovnice prigovarale
(ne bez osnova) da im je prilikom odlu-
¢ivanja o upisu zabiljezbi o (ne)prilaga-
nju gradevne i uporabne dozvole stavljen
na teret posao za koji nisu osposobljene.
Naime, akti koji su se prilagali bili su za
sluzbenike sudova ponekad prava zago-
netka (npr. dopusta se izgradnja objekta

i
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od 800 m bruto razvijene povrsine, a u
prijavnom listu prikazana zgrada tlocrtne
povrsine 120 m2). Benevolentnije grun-
tovnice tada bi se ogranicile na ispitivanje
da li je rije¢ o zemlji$noknjiznoj Cestici na
koju treba upisati zgradu, a pojedine grun-
tovnice proucavale su ¢ak i svu projektnu
dokumentaciju.

Stoga su gruntovnice 2007. godine s olak-
$anjem docekale ZPUG, koji je taj teret
prebacio na nadlezne urede za katastar i
geodetske poslove.

Evidentiranje gradevina
prema odredbama ZID ZPUG
i ZPNIZ - opcenito

Upis gradevina u zemljisnu knjigu obav-

ljati e se i nadalje po sluzbenoj duznosti,

na temelju obavijesti nadleznog katastar-

skog ureda .

ZID ZPUG/11 i ZPNIZ nalazu katastar-

skim uredima da zemljisnoknjiznom sudu

dostave akte o gradenju, odnosno rjesenje

o0 izvedenom stanju (§to ZPUG nije propi-

sivao) te ujedno nalazu zemljisnoknjiznim

sudovima obvezu upisa zabiljezbe koja ce
uciniti vidljivim slijedece okolnosti:

» zakonitost i uporabljivost zgrada koje
su ve¢ upisane u zemljisne knjige pre-
ma odredbama ranijih propisa koji
su uredivali to podrucje do stupanja
na snagu ZID ZPUG/11, kao i zgra-
da koje se upisuju po izmijenjenim
odredbama ZPUG, odnosno

« zakonitost i uporabljivost onih zgrada
koje ce tek biti upisane prema odred-
bama ZPNIZ.

Ovoga puta rijec je o drugacijoj vrsti zabi-

ljezbe — ve¢ sada kolokvijalno nazvanom:

pozitivna zabiljezba. Ta zabiljezba ima i

odredene pravne posljedice u pravnom

prometu, o ¢emu Ce biti rije¢i u nastavku
teksta.

Clanak 326. ZPUG — upis
gradevina u zemlji$Snu knjigu

Do donosenja ZID ZPUG/11 upis grade-
vina u zemlji$nu knjigu bio ureden isklju-
¢ivo u prijelaznim i zavr$nim odredbama
ZPUG, u ¢lanku 326. ZPUG.
U tom dijelu ZPUG u ¢lanku 326. razlikuje:
o postupak upisa gradevine u zemljisne
knjige koji je zapocet do 1. listopada
2007. (stavak 1.) kao dana stupanja na
snagu ZPUG*
» od onog koji je zapocet nakon 1. listo-
pada 2007. (stavak 3.)
Odredba ¢lanka 326. ZPUG glasi:
»(1) U postupku upisa gradevine u zemljis-
ne knjige zapocetom do stupanja na snagu
ovoga Zakona primjenjuju se odredbe clan-
ka 141. Zakona o gradnji (»Narodne novi-
ne«, br. 175/03. i 100/04.).
(2) Danom pocetka postupka upisa grade-
vine u zemljisne knjige smatra se datum
dostave prijavnog lista nadleznom zemljis-
noknjiznom sudu.
(3) U postupku upisa gradevine u zemljisne
knjige zapocetom nakon stupanja na snagu
ovoga Zakona koja je upisana u katastarski
operat do stupanja na snagu ovoga Zako-
na na odgovarajuli se nacin primjenjuju
odredbe clanaka 268., 329., 330., 331. i 332.
ovoga Zakona. U tom slucaju isprave odre-
dene ovim clancima kao uvjet za upis gra-
devine u katastarski operat predstavljaju
uvjet za upis gradevine u zemljisne knjige.»
Clanak 326. ostao je nepromijenjen, $to
omogucuje onim zemljisnoknjiznim odje-
lima koji eventualno jo$ uvijek imaju u
radu predmete te vrste, donosenje rjesenja
o upisu gradevina iz stavka 1., odnosno,
odreduje pretpostavke za upis gradevina
koje su do 1. listopada 2007. upisane u
katastarskom operatu, ali nisu upisane u
zemljisnoj knjizi (stavak 3.). Taj se odnosi,
prema nasem misljenju i na prijavne listo-
ve koji ¢e povodom upisa gradevina biti
dostavljeni zemlji$noknjiznom sudu na
provedbu i nakon stupanja na snagu ZID
ZPUG/11.

20 Clanak 354. ZPUG



Izmjena ¢lanka 268. ZPUG

Obrazlazu¢i potrebu izmjene ¢lanka 268.
ZPUG te dodavanje novog ¢lanka 268.a u
tekst ZPUG receno je:

»Odredbama ovih ¢lanaka u svrhu afirma-
cije nacela potpunosti i istinitosti podataka
u zemljisnim knjigama i nacela povjerenja
u zemljisne knjige uvodi se stavljanje zabi-
liezbe u zemljisnim knjigama akta na teme-
liu kojega se gradevina smije rabiti i (obo-
riva) predmnijeva da se gradevina koja je
upisana bez takve zabiljezbe smatra grade-
vinom izgradenom bez akta na temelju ko-
jega se moZe pristupiti gradenju, s time da
se s odgovarajucim aktom za uporabu, ako
je to u pravnom prometu ili kakvom po-
stupku potrebno, moze dokazati suprotno.”
Clankom 93. ZID ZPUG/11 potpuno je
izmijenjen dosadasnji ¢lanak 268. ZPUG,
koji je do donosenja ZID ZPUG/11 propi-
sivao evidentiranje gradevina u katastar-
skom operatu.

Tim je ¢lankom izmijenjen i naslov iznad
¢l. 268. ZPUG, tako da sada glasi: ,,Eviden-
tiranje gradevine u katastarskom operatu i
zemljisnoj knjizi“. Dakle, jednaka je norma
za upis u obje evidencije koje vode podat-
ke o nekretninama.

Evidentiranje gradevina u
katastarski operat i zemljiSnu
knjigu prema odredbama ZID
ZPUG/11

Izmijenjeni ¢l. 268. ZPUG sada glasi:

»(1) Katastarski ured evidentira gradevinu
u katastarskom operatu ako je za tu grade-
vinu izdan akt za uporabu iz clanka 256.
ovoga Zakona, ako ovim Zakonom ili po-
sebnim zakonom nije propisano drukcije.
(2) Gradevinu za koju se ne izdaje akt za
uporabu katastarski ured evidentira u ka-
tastarskom operatu ako je za tu gradevinu
izdana potvrda nadleznoga upravnog tijela
da se za uporabu te gradevine ne izdaje akt
za uporabu.

(3) Gradevina se evidentira u katastarskom
operatu ako je u njemu formirana gradev-

na (katastarska) Cestica za gradevinu koja

se evidentira, ako posebnim zakonom nije

propisano drukcije.

(4) Katastarski ured, zajedno s dokumenti-

ma propisanim posebnim propisima za upis

gradevine u zemljisnu knjigu, po sluzbenoj
duznosti dostavlja nadleznom sudu akt za

uporabu gradevine iz stavka 1., odnosno 2.

ovoga clanka.«.

Iz ovoga slijedi da se u katastarski operat

moZe upisati samo

» gradevina za koju je izdan odgovaraju-
¢i akt za uporabu (stavak 1.)

» gradevina za koju se ne izdaje akt za
uporabu, ako nadlezno upravno tijelo
izda potvrdu da se za tu vrstu gradevi-
ne ne izdaje akt za uporabu (stavak 2.),

a sve to

« ako je u katastarskom operatu formi-
rana gradevna® (katastarska cestica)
za gradevinu koja se evidentira, ako
posebnim zakonom nije propisano
drukdije (stavak 3.).

Ti uvjeti moraju biti ispunjeni
kumulativno.
Posebni zakoni na koje se odnosi stavak 3.
¢lanka 268. ZPUG su prije svega ZPNIZ
ali i Zakon o cestama?.
ZPNIZ dopusta izradu geodetskih elabo-
rata radi formiranja gradevnih cestica na
temelju posebne geodetske podloge®” u
postupku izdavanja rjesenja o izvedenom
stanju u kojem se utvrduje oblik i veli¢ina
gradevne Cestice spajanjem cijelih kata-
starskih cestica na kojima se nalazi neza-
konito izgradena zgrada. Zakon o cestama
predvida utvrdivanje cestica radi upisa
javnih i nerazvrstanih cesta na temelju
snimke izvedenog stanja®.

Uz to, ZPNIZ ¢lankom 24. propisuje i da

se zgrada ili njezin rekonstruirani dio evi-

dentiraju u katastarskom operatu ako je za

21 Prema ¢l 2/1.A.3.ZPUG : ,,Gradevna Cestica je Cestica zemljista s
pristupom na prometnu povrsinu koja je izgradena ili koju je u skladu
s uvjetima prostornog plana planirano utvrditi oblikom i povr$inom od
jedne ili vise Cestica zemljista ili njihovih dijelova te izgraditi, odnosno
urediti*

22 Narodne novine broj 84/11

23 Vidi¢l. 8.st. 2. ZPNIZ

24 Javne ceste - v. ¢l. 123. do 126. Zakona o cestama; nerazvrsta-
ne ceste v. ¢1.131. i 132. Zakona o cestama

i
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tu zgradu doneseno rjeSenje o izvedenom
stanju (st.1.) te da se takva zgrada moze
evidentirati po dijelovima na viSe katastar-
skih cestica.

Stavkom 4. propisan je nacin obavjestava-
nja nadleznog zemljisnog suda o promje-
ni izgradenosti Cestice. Taj sadrzi obavezu
katastarskog ureda da zemljisnoknjiznom
sudu, uz prijavni list sa kopijom katastar-
skog plana i pravomo¢nog rjeSenja o pro-
mjeni provedenoj u katastarskom operatu
koji su potvrdeni od strane tijela nadlez-
nog za poslove katastra®, dostavi i odgo-
varajuci akt o uporabi, odnosno potvrdu
nadleznog upravnog tijela da se za upora-
bu te gradevine ne izdaje akt za uporabu.
Prema ranijoj odredbi ¢l. 268. ZPUG nije
bilo propisano da se zemljisnoknjiznom
sudu dostavlja akt na temelju kojeg je do-
pusten upis u katastarski operat.

Evidentiranje gradevina za
koje je akt o gradenju izdan
prema ranijim propisima u
katastarski operat i zemljiSnu
knjigu

Ukoliko je za gradevinu koja je predmet
evidentiranja u katastarskom operatu, a
potom i zemljisnoj knjizi, izdan odgova-
rajudi akt o gradenju utemeljen na nekom
od ranijih propisa, umjesto uporabne do-
zvole iz ¢l. 268. st. 1. i 2. ZPUG, katastar-
skom uredu odnosno zemlji$noknjiznom
odjelu dostavljat ¢e se drugi akti koji tu
dozvolu zamjenjuju, sukladno odredbama
¢lanka 330. st. 2. i 3., ¢lanka 331. st. 2., &l.
332. st. 1. do 3. te ¢lanka 333. st. 1. ZPUG,
odnosno svi akti izdani na temelju ranije
vazec¢ih zakona na temelju kojih se mogla
zapoceti koristiti gradevina.

Gradevine izgradene prije 15.veljace 1968.
Cl. 330. ZPUG odnosi se na gradevine iz-
gradene prije 15. veljace 1968., koje su se
i u svim dosadasnjim propisima smatrale
izgradenim na temelju pravomoc¢ne gra-

25 V. ¢l 66. Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina,
Narodne novine broj 16/07, 152/08 i 124/10

devinske dozvole.

Umjesto uporabne dozvole prilaze se
uvjerenje o vremenu evidentiranja gra-
devine. Uvjerenje izdaju katastarski ured,
odnosno Sredi$nji ured Drzavne geodet-
ske uprave na temelju podataka s kojima
raspolazu (katastarski operat, katastarski
plan, posjedovni list, Hrvatska osnovna
karta, snimke iz zraka) koji se smatraju
dokazom da je neka gradevina izgradena
do 15. veljace 1968. godine.

Ako katastarski ured, odnosno Sredisnji
ured Drzavne geodetske uprave ne ras-
polazu tim podacima, ovo uvjerenje iz-
daje nadlezno upravno tijelo, dakle tijelo
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koje obavlja poslove izdava-
nja akata vezanih uz gradenje (stavak 3.
¢lanka 330. u vezi s ¢lankom 2. stavak. 3.
ZPUGQG).

Gradevine izgradene do 19. lipnja 1991.
Za gradevine izgradene na temelju grade-
vinske dozvole, odnosno drugoga odgova-
rajuceg akta nadleznog tijela izdanog do
19. lipnja 1991., umjesto uporabne dozvo-
le priloziti ¢e se pravomoc¢na gradevinska
dozvola i potvrda da u vezi s tom grade-
vinom nije u tijeku postupak gradevinske
inspekcije, a prema odredbi ¢l. 331. st. 2.
ZPUG.

Gradevine iz ¢l. 332. ZPUG

Clanak 332. ZPUG odnosi se na gradevi-
ne izgradene, rekonstruirane ili sanirane u
sklopu projekta obnove ratom o$te¢enih
ili porusenih ku¢a Ministarstva mora, tu-
rizma, prometa i razvitka i projekata Mi-
nistarstva kulture. Za te gradevine ne pri-
laze se uporabna dozvola, ali je potrebno
priloziti dokumente propisane odredbom
¢l. 332. st. 1. do 3. ZPUG, prema kojoj:
«(1) Gradevina izgradena, rekonstruira-
na ili sanirana u sklopu projekta obnove
ratom ostecenih ili porusenih kuca Mini-
starstva mora, turizma, prometa i razvitka
i projekata Ministarstva kulture smatra se
izgradenom, odnosno rekonstruiranom na
temelju pravomocne gradevinske dozvole
ako njezin vlasnik posjeduje:




o projekt prema kojemu je gradena ili
snimku postojeceg stanja gradevine,

o presliku katastarskog plana s ucrtanom
gradevinom ili geodetski situacijski na-
crt stvarnog stanja (situaciju) za izgra-
denu gradevinu na gradevnoj Cestici,

o dokaz da je gradenje, odnosno rekon-
strukcija gradevine provedena u sklo-
pu projekta obnove ratom ostecenih ili
porusenih kuéa Ministarstva za javne
radove, obnovu i graditeljstvo ili Mini-
starstva kulture (ugovor o obnovi, akt
tijela drZavne vlasti, zapisnik o primo-
predaji gradevine i drugo).

(2) Gradevina Cija je gradevinska dozvola
ili drugi odgovarajuci akt unisten ili je ne-
dostupan uslijed prirodne nepogode, ratnih
i drugih razaranja, djelovanja ili dogada-
ja, te gradevina za koju u vrijeme njezinog
gradenja gradevinska dozvola ili drugi od-
govarajuci akt tijela drZavne vlasti nije bio
potreban, smatra se izgradenom na temelju
pravomocne gradevinske dozvole ako vla-
snik posjeduje:

o potvrdu da je gradevinska dozvola ili
drugi odgovarajuti akt unisten ili da je
nedostupan,

o snimku postojeceg stanja gradevine i

o presliku katastarskog plana s ucrtanom
gradevinom ili geodetski situacijski na-
crt stvarnog stanja (situacija) za izgra-
denu gradevinu na gradevnoj Cestici.

(3) Gradevina koju Drzava kupi u svrhu

stambenog zbrinjavanja u smislu Zakona

o podrucjima posebne drZavne skrbi (»Na-

rodne novine«, br. 44/96., 57/96., 124/97.,

78/99., 73/00., 87/00., 127/00., 94/01.,

88/02., 42/05. i 90/05.), smatra se izgrade-

nom na temelju pravomocne gradevinske

dozvole ako njezin vlasnik posjeduje:

o snimku postojeleg stanja,

o presliku katastarskog plana s ucrtanom
gradevinom ili geodetski situacijski na-
crt stvarnog stanja (situacija) za izgra-
denu gradevinu na gradevnoj Cestici i

o dokaz da je gradevina kupljena u svrhu
stambenog zbrinjavanja u smislu Zako-
na o podrucjima posebne skrbi.

Gradevine izgradene od 20. lipnja 1991. do
1.listopada 2007.

Odredbe o razdoblju koje se odnose na
gradevine izgradene na temelju gradevin-
ske dozvole izdane od 20. lipnja 1991. do
1. listopada 2007. kao dana stupanja na
snagu ZPUG sadrzane su u ¢lanku 333.
ZPUG. On glasi:

«(1) Za izgradenu gradevinu na temelju
gradevinske dozvole izdane od 20. lipnja
1991. godine do dana stupanja na snagu
ovoga Zakona umjesto uporabne dozvole
nadlezno upravno tijelo na zahtjev inve-
stitora odnosno vlasnika gradevine izdaje
uvjerenje za uporabu kojim se utvrduje da
je gradevina izgradena u skladu s gradevin-
skom dozvolom u pogledu vanjskih gabari-
ta i namjene.

(2) Uvjerenje iz stavka 1. ovoga clanka ne
moze se izdati za izgradene gradevine u
vezi kojih je u tijeku postupak gradevinske
inspekcije.

(3) Stavak 1. ovoga clanka ne odnosi se na
izgradene gradevine za koje je do stupanja
na snagu ovoga Zakona gradevinsku do-
zvolu izdalo Ministarstvo.

(4) Gradevina iz stavka 1. ovoga clanka
upisuje se u katastarski operat ako je uz za-
htjev prilozena uporabna dozvola ili uvje-
renje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.»

Iz stavka 1. slijedi da se za tako izgrade-
nu gradevinu ne izdaje uporabna dozvo-
la. Umjesto te dozvole nadlezno upravno
tijelo izdaje uvjerenje za uporabu. Tim se
uvjerenjem utvrduje da je gradevina izgra-
dena u skladu s gradevinskom dozvolom u
pogledu vanjskih gabarita i namjene. Me-
dutim nema zapreke, da se umjesto uvje-
renja za uporabu, ako za to postoje potreb-
ne pretpostavke, izda uporabna dozvola.
Zahtjev za izdavanje uvjerenja moze
podnijeti:

o investitor

« vlasnik gradevine.

Takva gradevina upisuje se u kata-
starski operat i zemljisnu knjigu ako je uz
zahtjev priloZena uporabna dozvola (jer se

i
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ne moze iskljuciti da je takva ve¢ izdana), ili na-
vedeno uvjerenje (stavak 4. ¢lanka 333.)

Valja napomenuti da je ¢l. 115. ZID ZPUG/11
propisano §to se smatra vanjskim gabaritima u
smislu ¢l. 333. st. 1. ZPUG. To su vanjske mjere
svih nadzemnih i podzemnih dijelova gradevi-
ne, oblik i veli¢ina gradevne cestice i smjestaj
gradevine na gradevnoj Cestici.

Odredba stavka 1. ¢lanka 333. ne odnosi se na
izgradene gradevine za koje je do stupanja na
snagu ZPUG gradevinsku dozvolu izdalo Mi-
nistarstvo. Prema odredbi ¢lanka 2. stavak 2.
ZPUG:

« (2) Ministarstvo je u ovom Zakonu ministarstvo
nadlezno za prostorno uredenje i graditeljstvo....»
Do stupanja na snagu ZPUG, u neposrednom
prethodnom razdoblju tu gradevinsku dozvolu
izdavalo je Ministarstvo zastite okolisa, prostor-
nog uredenja i graditeljstva, Uprava za stano-
vanje, komunalno gospodarstvo i graditeljstvo
(¢lanak 5. stavak 1. Zakona o gradnji*). Njego-
va nadleznost za izdavanje gradevinske dozvole
odnosila se na gradevine navedene u ¢lanku 86.
Zakon o gradnji®.

26 Narodne novine 175/03 i 100/04 - unastavku teksta: ZG. Taj je inace
prestao vaziti 1. listopada 2007., osim odredbi koje za odredeno vrijeme
ostavlja na snazi stavak 2. ¢lanka 353. ZPUG

27 Cl. 86. Zakona o gradnji je glasio:

«Ministarstvo izdaje gradevinsku dozvolu za sljedece gradevine:

Gradevine prometa i veza

- javne ceste koje povezuju cjelokupni teritorij Republike Hrvatske i povezuju
ga s mrezom glavnih europskih cesta (drzavne ceste) s pripadajucim grade-
vinama,

- Zeljeznicke pruge s pripadajucim gradevinama, postrojenjima i uredajima,
osim industrijskih kolosijeka,

- aerodrome za medunarodni i unutarnji promet, namijenjene za zrakoplove
najvece dopustene uzletne mase 10,0 tona i vise s pripadajucim gradevinama
ili rekonstrukciju pripadajucih gradevina (zgrade, kontrolni toranj, skladista,
hangari i sl.),

- gradevine medumjesnih i medunarodnih telekomunikacijskih kapaciteta i
objekte radija i televizije na drzavnoj razini,

— morske luke osobitoga (medunarodnoga) gospodarskog interesa za
Republiku Hrvatsku i morske luke posebne namjene od znacaja za Republiku
Hrvatsku,

- luke na unutarnjem plovnom putu,

- granicne prijelaze.

Energetske gradevine

- elektrane instalirane snage 20 MW i vele,

- dalekovode 110 kV i vise s trafostanicama i rasklopnim postrojenjima na
tom dalekovodu,

- medunarodne, magistralne i otpremne cjevovode koji sluze za transport
nafte, plina, naftnih derivata ukljucivo terminale, otpremne i mjerne stanice.
Vodne gradevine

- regulacijske i zastitne vodne gradevine na drzavnim i medudrzavnim
vodama,

- brane s akumulacijama ili retencijskim prostorima s pripadajuéim gradevi-
nama koje zadovoljavaju kriterije velikih brana,

- vodne gradevine za melioracijsku odvodnju povrsine 2.000 ha i vece,

- vodne gradevine za zastitu voda kapaciteta 50.000 ekvivalentnih stanov-
nika i vise,

- vodne gradevine za vodoopskrbu kapaciteta zahvata 100 I/s i vie, te za
melioracijsko navodnjavanje i drugo zahvaéanje voda kapaciteta 500 I/s i
vise,

- vodne gradevine za plovidbu (plovni putevi s pripadajuéim objektima i

Samo zbog sveobuhvatnosti potrebno je razmo-
triti odredbu ¢l. 256. ZPUG, koji ureduje upora-
bu gradevina.

Stavkom 1. propisano je da se izgradena zgrada
¢ija gradevinska (bruto) povrsina nije veca od
400 m2 i zgrada za obavljanje iskljucivo poljo-
privrednih djelatnosti ¢ija gradevinska (bru-
to) povrsina nije ve¢a od 600 m2 mogu poceti
koristiti, odnosno staviti u pogon , te se moze
izdati rjeSenje za obavljanje djelatnosti prema
posebnom zakonu, nakon $to investitor dosta-
vi nadleznom upravnom tijelu zavr$no izvjesce
nadzornog inzenjera o izvedbi gradevine za tu
zgradu.

Stavak 2. ¢l. 256. odnosi se na gradevine iz ¢l.
105. st. 2. ZPUG, koji izmijenjen® glasi:

»(2) Ministarstvo izdaje lokacijsku dozvolu za
zahvate u prostoru, koje Vlada odreduje ured-
bom, te za zahvat u prostoru koji je planiran na
podrucju dviju ili vise Zupanija, odnosno Gra-
da Zagreba, ako ovim Zakonom nije propisano
drukcije.

Clankom 90. ZID ZPUG/11 brisana je rije¢
»jednostavnih® u st. 3. ¢l. 256. ZPUG, pa taj sada
glasi:

vodne gradevine rijecnih luka), te za koristenje vodne snage za proizvodnju
elektricne energije instalirane snage 20 MW i vece.

Industrijske gradevine

- gradevine osnovne kemijske industrije, gradevine za proizvodnju metala,
gradevine za proizvodnju nemetala, koksare, gradevine za proizvodnju celu-
loze, rafinerije nafte, brodogradilista metalnih brodova, gradevine u ¢ijem se
tehnoloskom procesu pojavljuje opasni otpad.

Ostale gradevine

- gradevine koje su namijenjene proizvodnji, skladistenju, preradi ili sku-
Ppljanju opasne tvari u koli¢ini za koje je posebnim propisom odredeno da je
stvarno ili potencijalno vrlo ozbiljna ili katastrofalna opasnost,

- gradevine za obradu, skladistenje i odlaganje otpada iz nadleznosti Zupa-
nije, odnosno Grada Zagreba,

- gradevine za obradu, skladistenje i odlaganje opasnog otpada,

- vojne gradevine i gradevine od posebnog znacenja za obranu drzave
sukladno posebnim propisima,

- gradevine u nacionalnim parkovima izvan gradevinskog podrudja,

- gradevine u grani¢nom pojasu,

- gradevine za koje je izdavanje gradevinske dozvole uredeno medudrzav-
nim ugovorima koji obvezuju Republiku Hrvatsku,

- ribnjaci kapaciteta zahvacanja voda 100 /s i vise odnosno s vodnom
povrsinom za uzgoj riba 500 ha i vecoj.

Ministarstvo izdaje gradevinsku dozvolu i ako se gradevina namjerava gra-
diti na podrudju dvije ili vi$e Zupanija odnosno Grada Zagreba i Zupanije.
Ministarstvo izdaje gradevinsku dozvolu i za pripremne radove i privre-
mene gradevine koje se grade u sklopu pripremnih radova za gradenje
gradevina iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

U slu¢aju gradenja pojedinacne gradevine iz stavka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka
Ministarstvo moze prenijeti nadleznost za izdavanje gradevinske dozvole
uredu drzavne uprave, odnosno upravnom tijelu Grada Zagreba nadlez-
nom za poslove graditeljstva na ¢ijem se podrudju gradevina gradi.

Nacin izdavanja gradevinske dozvole, nacelne dozvole, uporabne dozvole i
dozvole za uklanjanje gradevine, za gradevine za koje je gradnja i/ili izdava-
nje gradevinske dozvole uredeno medudrZavnim ugovorima moze propisati
Vlada Republike Hrvatske uredbom.»

28 Cl. 41. ZID ZPUG/11 glasi:

“U clanku 105. stavku 2. iza rijeci: “Zagreba“ stavlja se zarez i dodaju se
rijeci: “ako ovim Zakonom nije propisano drukcije”.



»(3) Ostale gradevine, osim gradevina odre-
denih pravilnikom iz clanka 209. stavka
5.2 ovoga Zakona, moze se poceti koristiti,
odnosno staviti u pogon, te se moZe izda-
ti rjiesenje za obavljanje djelatnosti prema
posebnom  zakonu, nakon sto nadlezno
upravno tijelo, koje je izdalo potvrdu glav-
nog projekta, izda za tu gradevinu uporab-
nu dozvolu.“

Zabiljezba temeljem ¢l. 268.a
ZPUG

Uvodno smo spomenuli da ZID ZPUG/11
propisuje upis zabiljezbe o prilaganju akta
za uporabu radi upisa u zemlji$nu knjigu.
U tekstu propisa nalazimo je u
o clanku 94, a u svezi sa ¢lankom 93.
ZID ZPUG/11 kojim je izmijenjen
dosadasnji ¢lanak 268. koji se odnosi
na evidentiranje gradevina u katastar-
skom operatu i zemljisnoj knjizi. Ta
je zabiljezba povezana sa upisom gra-
devina koje se upisuju po odredbama
ZPUG nakon stupanja na snagu ZID
ZPUG/11 teu
o prijelaznim i zavr$nim odredbama
u ¢lanku 116. ZID ZPUG/11, a koja
se zabiljezba odnosi na sve gradevi-
ne koje su ve¢ upisane u zemljidnim
knjigama.
Razlog tome je izjednacavanje pravnog
polozaja ve¢ upisanih gradevina, kao i
onih koje ¢e tek biti upisane, ¢ime se za-
sigurno postize efekt jacanja pravne sigur-
nosti u prometu nekretninama i otklanja
svaka zabluda o ¢injenici zakonitosti bilo
koje gradevine upisane u zemlji$noj knjizi.
Tako i u Obrazlozenju uz Konacni prijed-
log Zakona zakonodavac isti¢e da ¢e time
postic¢i svrhu afirmacije nacela potpunosti
i istinitosti podataka u zemljiSnim knjiga-
ma i nacela povjerenja u zemlji$ne knjige.
Clankom 94. ZID ZPUG/11 dodan je ¢la-
nak 268.a koji glasi :

29 CL.209. st. 5. ZPUG glasi :

»Jednostavne gradevine i radove, druge gradevine i radove te druge
zahvate u prostoru Cijem se gradenju, izvodenju, odnosno provo-
denju moze pristupiti bez akta kojim se odobrava gradenje i/ili bez
lokacijske dozvole odreduje ministar pravilnikom.

»(1) Nadlezni sud prilikom upisa gradevine
u zemljisnu knjigu po sluzbenoj duznosti u
posjedovnici zemljisne knjige stavlja zabi-
liezbu da je prilozen akt za uporabu gra-
devine koja se upisuje uz navodenje naziva
i oznake tog akta, odnosno uz navodenje
oznake potvrde nadleznoga upravnog tijela
da se za uporabu gradevine ne izdaje akt za
uporabu.

(2) Gradevina upisana u zemljisnoj knji-
zi bez zabiljezbe iz stavka 1. ovoga clanka
smatra se gradevinom izgradenom bez akta
na temelju kojega se moze pristupiti grade-
nju gradevine i bez akta za uporabu iste, a
tko tvrdi suprotno, treba to dokazati.«.
Ovdje podsje¢amo na neke odredbe ZZK
koji ureduje institut zabiljezbe.

Zabiljezba je vrsta zemlji$noknjiznog upi-
sa koja ima svrhu da se ucine vidljivim
osobni odnosi, narocito glede upravljanja
imovinom (¢l. 39. podstavak 1. ZZK) ili
da se osnuju pravi ucinci koje zabiljezba
proizvodi po odredbama ZZK ili drugih
zakona (¢l. 39. podstavak 2. ZZK)

Prema ¢l. 21. ZZK i ¢l. 12. st. 2. Pravilnika
o unutarnjem ustroju, vodenju zemljis-
nih knjiga i obavljanju drugih poslova u
zemljisSnoknjiznim odjelima sudova (ze-
mljisnoknjizni poslovnik)*® posjedovnica
zemlji$ne knjige sastoji se od dva odjeljka,
time da se u drugi odjeljak upisuju stvarna
prava koja postoje u korist zemljisnoknjiz-
nog tijela upisanog u prvi odjeljak, sva jav-
nopravna ogranicenja u pravhom prome-
tu zemljisnoknjiznog tijela koja nisu opce
naravi, kao i druge cinjenice odredene
zakonom.

Komentar uz st. 1.

Zabiljezba iz ¢l. 268.a ZPUG - zabiljezba
o prilaganju akta za uporabu upravo je
¢injenica odredena zakonom. Ona se upi-
suje u posjedovnicu - drugi odjeljak, po
sluzbenoj duznosti, prilikom provodenja
rjeSenja o promjeni izgradenosti zemljis-
noknjizne Cestice.

Uc¢inak te zabiljezbe je uciniti vidljivim

30 Narodne novine broj 81/97,109/02, 123/02, 153/02, 14/05
160/10
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prema tre¢ima da je gradevina upisana u
zemlji$nu knjigu zakonito izgradena te da
je uporabljiva.

Sadrzaj izreke zemlji$noknjiznog rje-
$enja na temelju kojeg se provodi upis
zabiljezbe iz ¢l. 268.a ZPUG odreden je
stavkom 1. Ona mora sadrzavati naziv i
oznaku akta za uporabu, odnosno ozna-
ku potvrde nadleznog upravnog tijela da
se za uporabu gradevine ne izdaje akt za
uporabu. Zakonom nije odredeno da se
upisuje i datum izdavanja akta, no temelj
upisu datuma je c¢lanak 44. st. 2. ZZK
koji propisuje da svaka isprava koja je
temelj upisu mora biti oznacena danom
sastavljanja.

Komentar uz st. 2.

Stavkom 2. propisuje se predmnijeva da
se gradevina koja je upisana bez takve
zabiljezbe smatra gradevinom izgrade-
nom bez akta na temelju kojega se moze
pristupiti gradenju, s time da se s odgo-
varaju¢im aktom za uporabu,odnosno
potvrdom nadleznog tijela da se za upo-
rabu gradevine ne izdaje akt za upora-
bu, ako je to u pravnom prometu ili ka-
kvom postupku potrebno, moze dokazati
suprotno.

Dakle rije¢ je oborivoj predmnijevi, te ce
onaj tko tvrdi suprotno moc¢i to i dokaza-
ti. Dokaz ce biti prilaganje odgovarajuceg
akta za uporabu.

Koji su to akti za uporabu, propisano je
¢lankom 116. stavak 5. ZID ZPUG/11, o
¢emu Ce biti rijeci u nastavku teksta.

O posljedicama propustanja ozakonjenja
zgrade vise u dijelu ovoga rada ,, Pozitivna
zabiljezba po odredbama ZPNIZ".

Zabiljezba temeljem ¢l. 116.
ZID ZPUG/11

U Obrazlozenju uz KP ZID ZPUG u svezi
sa ¢lankom 116. receno je:

»Odredbama ovoga clanka u svrhu afirma-
cije nacela potpunosti i istinitosti podataka
u zemljisnim knjigama i nacela povjerenja
u zemljisne knjige u pogledu gradevina koje

su upisane u zemljisne knjige ili za koje je
katastarski ured nadleznom sudu poslao
dokumente propisane posebnim propisima
za upis gradevine u zemljisnu knjigu do
dana stupanja na snagu ovoga Zakona,
uvodi se stavljanje zabiljezbe u zemljisnim
knjigama akta na temelju kojega se grade-
vina smije rabiti i (oboriva) predmnijeva
da se gradevina koja je upisana bez takve
zabiljezbe smatra gradevinom izgradenom
bez akta na temelju kojega se moze pristu-
piti gradenju, s time da se s odgovarajucim
aktom za uporabu, ako je to u pravnom
prometu ili kakvom postupku potrebno,
moze dokazati suprotno.”

Cl 116. ZID ZPUG/11 odnosi se na upis
zabiljezbe o prilaganju akta za uporabu za
gradevine koje su ve¢ upisane u zemljisnu
knjigu, a u stavku 5. propisuje $to se sma-
tra aktom za uporabu gradevine iz ¢l. 93. i
94. ZID ZPUG (izmijenjeni ¢l. 268. i do-
dani ¢l. 268.a ZPUG).

On glasi :

»(1) Za gradevine upisane u zemljisnu knji-
gu do dana stupanja na snagu ovoga Zako-
na i za gradevine za koje je katastarski ured
nadleznom sudu do tog dana poslao doku-
mente propisane posebnim propisima za
upis gradevine u zemljisnu knjigu, nadlezni
sud na zahtjev vlasnika gradevine u posje-
dovnici zemljisne knjige stavlja zabiljezbu
da je priloZen akt za uporabu gradevine
koja je upisana u zemljisnoj knjizi, odnosno
koja se u istu upisuje, uz navodenje naziva
i oznake tog akta, odnosno uz navodenje
oznake potvrde nadleznoga upravnog tijela
da se za uporabu gradevine ne izdaje akt za
uporabu.

(2) Vlasnik gradevine uz zahtjev iz stavka
1. ovoga clanka prilaZe odgovarajuci akt za
uporabu gradevine, odnosno potvrdu nad-
leznoga upravnog tijela da se za uporabu
gradevine ne izdaje akt za uporabu.

(3) Gradevina upisana u zemljisnoj knji-
zi bez zabiljezbe iz stavka 1. ovoga clanka
smatra se gradevinom izgradenom bez akta
na temelju kojega se moZe pristupiti grade-
nju gradevine i bez akta za uporabu iste, a



tko tvrdi suprotno, treba to dokazati.

(4) Stavljanjem zabiljezbe iz stavka 1. ovoga
clanka nadlezni sud istodobno po sluzbenoj
duznosti brise zabiljezbu iz zemljisne knjige
da gradevinska i/ili uporabna dozvola nije
priloZena, ako takva zabiljezba postoji.

(5) Aktom za uporabu gradevine u smislu
clanka 93. i 94. ovoga Zakona i stavka 1. i
2. ovoga clanka smatraju se i akti iz clan-
ka 330. stavka 2. i 3., lanka 331. stavka 2.,
clanka 332. stavka 1., 2. i 3., i ¢lanka 333.
stavka 1. Zakona o prostornom uredenju
i gradnji (»Narodne novine«, br. 76/07.,
38/09.i55/11.) te svi akti izdani na temelju
ranije vazecih zakona na temelju kojih se je
mogla zapoceti koristiti gradevina.“
Komentar uz stavak 1.

Propisano je da se obveza upisa zabiljezbe
o prilaganju akta za uporabu odnosi na sve
gradevine upisane do stupanja na snagu
ZID ZPUG/11, kao i na one gradevine za
koje je do toga dana katastarski ured po-
slao dokumentaciju propisanu odredbama
Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru ne-
kretnina nadleznom zemlji$noknjiznom
sudu.

Iz ovoga zaklju¢ujemo da nema zapreke da
se u nerijeSenim zemlji$noknjiznim pred-
metima zaprimljenim do dana stupanja na
snagu ZID ZPUG/11 donese odgovaraju-
¢e zemlji$noknjizno rjesenje, utemeljeno
na odredbama ranijeg ¢l. 268. ZPUG i sa
njime povezanih odredaba ZPUG.

Razlog tome prije svega vidimo u odredbi
¢lanka 107. ZZK koji propisuje da je za od-
luc¢ivanje o prijedlogu za upis mjerodavno
stanje u trenutku kada je taj prijedlog sti-
gao zemlji$noknjiznom sudu.

Moguce je cak i zakljuciti da bi zemljis-
noknjizni sud trebao dopustiti upis (bez
obzira na trenutak zaprimanja) na temelju
prijavnih listova i pravomoc¢nih rjesenja
tijela nadleznog za katastar koji su donese-
ni prije 10. kolovoza 2011.Tome u prilog i
¢lanak 113. st. 1. ZID ZPUG/11 koji propi-
suje da Ce se postupci zapoceti po odred-
bama ZPUG do stupanja na snagu ZID
ZPUG/11 dovrsiti po odredbama ZPUG.

Iz sadrzaja stavka 1. proizlazi da se zabi-
ljezba upisuje na zahtjev vlasnika grade-
vine, pa i u tome nalazimo utemeljenje za
naprijed iznesenu tvrdnju.

Kod upisa zabiljezbe utemeljene na ¢l. 116.
ZID ZPUG/11 zemljiSnoknjizni sud mora
voditi racuna da je rije¢ o upisu koji se
provodi na prijedlog vlasnika nekretnine,
pa ¢e u uvodu zemljisnoknjiznog rjesenja
to i naglasiti, a kao temelj upisu ¢e navesti
¢l 116. ZID ZPUG/11.

Komentar uz stavak 2.

Stavak 2. propisuje vrstu isprave koju
podnositelj prilaze prijedlogu. To je akt
za uporabu gradevine, odnosno potvrda
nadleznog upravnog tijela da se za upo-
rabu odredene gradevine ne izdaje akt za
uporabu. Ovu odredbu treba povezati sa
stavkom 5. ovog ¢lanka koji propisuje §to
se sve smatra aktom za uporabu.
Smatramo takoder da za one gradevine
za koje iz odredaba ZPUG (gradevine iz
¢l. 330. do 333. ZPUG) proizlazi da akt
za uporabu zamjenjuje neka druga ispra-
va, kao i gradevine izgradene na temelju
akata iz ranijih propisa koji su se odnosili
na gradenje, a Ciju uporabljivost nije bilo
potrebno dokazivati uporabnom dozvo-
lom, nema mjesta izdavanju potvrde da
se za gradevinu ne izdaje akt za uporabu.
Dovoljno je priloziti neku od isprava iz ¢l.
116. st. 5. iz kojih je vidljivo da se gradevi-
na moze poceti koristiti.

Komentar uz stavak 3.

Komentar vidjeti naprijed, u komentaru
uz stavak 2. ¢lanka 268.a ZPUG, jer su
odredbe sadrzajno identic¢ne.

No, smatramo bitnim istaknuti da ¢e vla-

snici gradevina morati zahtijevati upis
pozitivne zabiljezbe, ¢ak i u slucaju da su
ranije prilikom upisa gradevine, prilozili
akte za uporabu, odnosno druge odgova-
rajuce isprave. Stava smo da nema zapre-
ke da se prilikom podnosenja prijedloga
pozove na zbirku isprava u kojoj se nalazi
akt za uporabu, ukoliko takvom ispravom
ne raspolazu u izvorniku ili ovjerenom
prijepisu.

i
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U suprotnom, smatrati ¢e se da je upisana
gradevina izgradena bez akta na temelju
kojega se moglo pristupiti gradenju iste,
kao i bez akta za njenu uporabu, odnosno
da je rije¢ o nezakonito izgradenoj zgradi.
U Obrazlozenju uz Konacni prijedlog Za-
kona navodi se da ¢e, ako je to u pravnom
prometu ili kakvom postupku potrebno,
onaj tko tvrdi da je gradevina izgradena
zakonito, morati to i dokazati. Dokaz e
biti akt za uporabu ili potvrda nadleznog
tijela da se za uporabu gradevine ne izdaje
akt za uporabu.

Ovu odredbu valja povezati sa odredbom
¢lanka 22. ZPNIZ koji odreduje pravnu
posljedicu propustanja ozakonjenja zgra-
de. Prema toj odredbi nezakonito izgrade-
na zgrada, odnosno zemljiste na kojem je
izgradena ne mogu se otuditi dok se takva
zgrada ne ukloni. Ugovor koji bi bio sklo-
pljen protivno tome ne proizvodi pravne
ucinke niti se moze provesti u zemlji$nim
knjigama i drugim javnim evidencijama.
U praksi katastarskih ureda i zemljis-
noknjiznih odjela poznat je upis nacina
uporabe Cestice pod nazivom ,izgradeno
zemljiste“. Ta kategorija upisa znaci da je
rije¢ o zemljistu na kojem je izgradena
gradevina za cije gradenje nije izdan akt
o gradnji. Dakle, takva zemlji$ta nece biti
predmetom pravnih poslova sve dok se sa
njih ne ukloni nezakonita zgrada, ili pak
takva zgrada ozakoni u odgovaraju¢em
postupku.

Komentar uz stavak 4.

Stavkom 4. nalaZe se zemlji$noknjiznom
sudu da prilikom upisa pozitivne zabiljez-
be po sluzbenoj duznosti brise zabiljezbe
o neprilozenim aktima za gradnju koje su
upisane temeljem ranijih propisa. Rije¢ je
o zabiljezbama o kojima smo naprijed pi-
sali: zabiljezba utemeljena na ¢l. 51.a Za-
kona o izmjenama i dopunama Zakona o
gradenju iz 1995.; zabiljezba utemeljena
na ¢l. 75. Zakona o gradenju iz 1999. te
zabiljezba utemeljena na ¢l. 141. Zakona o
gradenju iz 2003.

Iz sadrzaja odredbe c¢lanka 116. ZID

ZPUG/11 ne proizlazi obaveza zemljis-

noknjiznom sudu da o provedenom upisu

obavjestava tijelo nadlezno za gradevinsku
inspekciju niti nadlezni ured za katastar.

Pretpostavljamo da je razlog tomu $to niti

jedno tijelo ne vodi evidenciju o nezako-

nitoj gradnji na nacin da bi podatak o oza-
konjenju mogao biti sustavno evidentiran.

Komentar uz stavak 5.

Ovim stavkom propisano je §to se smatra

aktom za uporabu gradevine. To su:

o gradevine izgradene prije 15. velja-

¢e 1968. iz ¢l. 330 - ZPUG - umjesto
uporabne dozvole prilaze se uvjere-
nje o vremenu evidentiranja gradevi-
ne. Uvjerenje izdaje katastarski ured,
odnosno Sredi$nji ured Drzavne ge-
odetske uprave na temelju podataka
kojima raspolazu (katastarski operat,
katastarski plan, posjedovni list, Hr-
vatska osnovna karta, snimke iz zraka)
koji se smatraju dokazom da je neka
gradevina izgradena do 15. veljace
1968. godine.
Ako katastarski ured, odnosno Sredis-
nji ured Drzavne geodetske uprave ne
raspolaze tim podacima, ovo uvjere-
nje izdaje nadlezno upravno tijelo, da-
kle tijelo jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave koje obavlja
poslove izdavanja akata vezanih uz
gradenje (stavak 3. ¢lanka 330. u vezi
sa ¢lankom 2. stavak. 3. ZPUG).

o gradevine izgradene do 19. lipnja
1991. iz ¢l. 331. ZPUG - umjesto upo-
rabne dozvole priloziti ¢e se pravo-
moc¢na gradevinska dozvola i potvrda
da u vezi s tom gradevinom nije u ti-
jeku postupak gradevinske inspekcije,
a prema odredbi ¢l. 331. st. 2. ZPUG.

o gradevine izgradene od 20. lipnja
1991. do 1.listopada 2007. iz ¢l. 333.
ZPUG - umjesto uporabne dozvole
nadlezno upravno tijelo izdaje uvje-
renje za uporabu. Tim se uvjerenjem
utvrduje da je gradevina izgradena u
skladu s gradevinskom dozvolom u
pogledu vanjskih gabarita i namjene.



Medutim nema zapreke, da se umjesto
uvjerenja za uporabu ,ako za to posto-
je potrebne pretpostavke, izda uporab-
na dozvola.
Ukazujemo da je osim tih akata dopu-
$teno prilagati i akte koji su izdani na
temelju ranije vazecih zakona, a na te-
melju kojih se mogla zapoceti koristi-
ti gradevina, kao i sve akte propisane
odredbama ZPUG, na temelju koji se
mogla poceti koristiti gradevina (upo-
rabna dozvola, zavr$no izvjes¢e nad-
zornog inZenjera za odredene zgrade,
potvrda izvedenog stanja).

o gradevine iz ¢l. 332. ZPUG - umjesto
akta za uporabu izdaju se isprave iz
stavaka 1. do 3. ¢l. 332. ZPUG.*

31 Cl.332. ZPUG glasi:

«(1) Gradevina izgradena, rekonstruirana ili sanirana u sklopu
projekta obnove ratom ostecenih ili porusenih ku¢a Ministarstva
mora, turizma, prometa i razvitka i projekata Ministarstva kultu-
re smatra se izgradenom, odnosno rekonstruiranom na temelju
pravomocne gradevinske dozvole ako njezin vlasnik posjeduje:
— projekt prema kojemu je gradena ili snimku postojeceg stanja
gradevine,

— presliku katastarskog plana s ucrtanom gradevinom ili geo-
detski situacijski nacrt stvarnog stanja (situaciju) za izgradenu
gradevinu na gradevnoj Cestici,

— dokaz da je gradenje, odnosno rekonstrukcija gradevine pro-
vedena u sklopu projekta obnove ratom ostecenih ili porusenih
kuca Ministarstva za javne radove, obnovu i graditeljstvo ili
Ministarstva kulture (ugovor o obnovi, akt tijela drzavne vlasti,
zapisnik o primopredaji gradevine i drugo).

(2) Gradevina cija je gradevinska dozvola ili drugi odgovarajuéi
akt unisten ili je nedostupan uslijed prirodne nepogode, ratnih

i drugih razaranja, djelovanja ili dogadaja, te gradevina za

koju u vrijeme njezinog gradenja gradevinska dozvola ili drugi
odgovarajuci akt tijela drzavne vlasti nije bio potreban, smatra
se izgradenom na temelju pravomocne gradevinske dozvole ako
vlasnik posjeduje:

— potvrdu da je gradevinska dozvola ili drugi odgovarajuci akt

Na ovom mjestu izraziti ¢emo i sumnju
u mogucnost da upisom zabiljezbe ute-
meljene na nekom od akata iz ¢l. 116. st. 5.
zemljisnoknjizni odjel ,,na papiru“ potvrdi
da je gradevina upisana u zemljisnu knjigu
uporabljiva, a da stanje u naravi ipak bude
drugacije od onog upisanog u zemljisnu
knjigu. Boljka nasih prostora je poznata:
nakon §to zgrada bude upisana u zemljisnu
knjigu uz prilaganje akta za uporabu,
postoji neodoljiva potreba da se zgrada
»dopuni dodatnim prostorom. Prema
nasem misljenju, i dalje je na paznji svak-
oga kupca nekretnine da usporedi stanje
dokumentacije sa izvedenim radovima.
No, u ovom slucaju, zemljisnoknjizni sud
je nemocan: duznost je suda odlucivati na
temelju stanja zemlji$ne knjige i isprava
koje se prilazu uz prijedlog. Sve ostalo
teret je gradevinske inspekcije.

unisten ili da je nedostupan,

— snimku postojeceg stanja gradevine i

— presliku katastarskog plana s ucrtanom gradevinom ili geo-
detski situacijski nacrt stvarnog stanja (situacija) za izgradenu
gradevinu na gradevnoj Cestici.

(3) Gradevina koju Drzava kupi u svrhu stambenog zbrinjavanja
u smislu Zakona o podrucjima posebne drZavne skrbi (»Narodne
novine«, br. 44/96., 57/96., 124/97., 78/99., 73/00., 87/00.,
127/00., 94/01., 88/02., 42/05. i 90/05.), smatra se izgradenom
na temelju pravomocéne gradevinske dozvole ako njezin vliasnik
posjeduje:

— snimku postojeceg stanja,

— presliku katastarskog plana s ucrtanom gradevinom ili geo-
detski situacijski nacrt stvarnog stanja (situacija) za izgradenu
gradevinu na gradevnoj Cestici i

— dokaz da je gradevina kupljena u svrhu stambenog zbrinjavanja
u smislu Zakona o podrucjima posebne skrbi.

(4)..."

Zakon o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama

Naveli smo da je ovaj rad koncipiran na
nacin da mu je cilj osvrnuti se na dijelo-
ve ZPUG i ZPNIZ koji se odnose na upis
gradevina (zgrada) i pozitivnu zabiljezbu
pa ¢emo stoga iz ObrazloZenja uz Konacni
prijedlog ZPNIZ izdvojiti samo slijedeca
pitanja koja se ureduju Zakonom:
o omogucuje se na temelju rjeSenja o
izvedenom stanju nezakonito izgra-

dene zgrade evidentiranje te zgrade u
katastarskom operatu i upis u zemljis-
ne knjige te se propisuju druge pravne
posljedice ozakonjenja zgrade (mo-
guénost prikljuenja na komunalne
vodne gradevine, na elektroenerget-
sku mrezu i drugu infrastrukturu),

« zabranjuje se promet zgrada izgrade-
nih bez akta za gradenje i zemlji$ta na
kojemu se te zgrade nalaze

i
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«

denim zgradama primjenjuje na zgrade
izgradene bez akta kojima se odobrava
gradenje, odnosno protivno tom aktu, a
koje su evidentirane na digitalnoj ortofo-
to karti (DOF5) u mjerilu 1:5000 Drzavne
geodetske uprave izradenoj na temelju ae-
rofotogrametrijskog snimanja Republike
Hrvatske od 21. lipnja 2011. godine. Clan-
kom 2. st. 2. ZPNIZ propisano je da digi-
talna ortofoto karta mora biti dostupna na
uvid gradanima u sjedistu tijela nadleznog
za drzavnu izmjeru i katastar nekretni-
na u svim fazama postupka ozakonjenja
zgrada.
ZPNIZ je ¢lankom 7. propisao rok u ko-
jem ¢e se moci pokrenuti postupak ozako-
njenja (postupak za donosenje rjesenja o
izvedenom stanju). Taj istjec¢e 31. prosinca
2012.
Sto se smatra nezakonito izgradenom
zgradom propisano je ¢lankom 2. st. 1.
ZPNIZ koji odreduje:
»(1) Nezakonito izgradenom zgradom u
smislu ovoga Zakona smatra se nova zgra-
da, odnosno rekonstruirani dio postojece
zgrade izgraden bez akta kojim se odobra-
va gradenje, odnosno protivno tom aktu,
evidentirana na digitalnoj ortofoto karti
(DOF5) u mjerilu 1:5000 Drzavne geodet-
ske uprave izradenoj na temelju aerofoto-
grametrijskog snimanja Republike Hrvat-
ske od 21. lipnja 2011., ako su do toga dana
izvedeni:
o svi gradevinski i drugi radovi te ako se
koristi ili se moZe koristiti ili
o svi grubi konstruktivni gradevinski ra-
dovi (temelji, zidovi, odnosno stupovi s
gredama i stropovi) sa ili bez krovista
i ako su u pogledu namjene, velicine i
smjestaja na Cestici izgradeni u skladu
s prostornim planom koji vazi na dan
stupanja na snagu ovoga Zakona.
().
U praksi zemljisnoknjiznih sudova nece
biti dvojbe u odnosu na institut upis pro-
mjene izgradenosti iz ¢l. 24. ZPNIZ niti

pozitivne zabiljezbe iz ¢l. 25. ZPNIZ. Mo-
guca Ce biti razli¢ita tumacenja ¢lanka 22.
ZPNIZ, o ¢emu ce biti rije¢i u nastavku
teksta.

Upis zgrada prema
odredbama ZPNIZ

Upis zgrade za koju je doneseno rjesenje o
izvedenom stanju iz ¢l. 6. ZPNIZ ureden je
¢lankom 24. ZPNIZ. Taj glasi:

»(1) Katastarski ured evidentira zgradu ili
njezin rekonstruirani dio u katastarskom
operatu ako je za tu zgradu doneseno rjese-
nje o izvedenom stanju.

(2) Zgrada iz stavka 1. ovoga clanka moZze
se evidentirati po dijelovima na vise kata-
starskih Cestica.

(3) Katastarski ured, zajedno s dokumen-
tima propisanim posebnim propisima za
upis zgrade u zemljisnu knjigu, po sluzbe-
noj duznosti dostavlja nadleznom sudu rje-
Senja o izvedenom stanju.

Komentar

Temelj upisu u katastarski operat je rjese-
nje o izvedenom stanju iz. ¢l. 6. ZPNIZ.
Prema odredbi ¢l. 268. ZPUG gradevina
se moze evidentirati u katastarskom ope-
ratu ako je u njemu formirana gradevna
(katastarska) Cestica za gradevinu koja se
evidentira, ako posebnim zakonom nije
propisano drukcije.

Upravo je ZPNIZ taj posebni propis, koji
¢lankom 15. stavak 2. i 3. propisuje utvrdi-
vanje gradevne &estice. CL. 15. ZPNIZ pro-
pisuje obavezni sadrzaj izreke rjesenja o
izvedenom stanju (st.1.) te nacin na koji se
utvrduje gradevna cestica zgrade za koju
je doneseno to rjeSenje (st.2). Stavkom 3.
propisana je iznimka za sluc¢aj utvrdiva-
nja gradevne Cestice, kada se na osnovu
posebne geodetske podloge u postupku
izdavanja rjeSenja o izvedenom stanju
utvrduje oblik i veli¢ina gradevne cesti-
ce spajanjem cijelih katastarskih cestica
na kojima se nalazi nezakonito izgradena
zgrada. Stavkom 4. je odredeno da se u
slucaju kada se radi o nezakonito izgrade-



noj zgradi izgradenoj s vise od jedne etaze
protivno prostornom planu, rjesenjem o
izvedenom stanju odreduje i obveza pod-
nositelju zahtjeva da ukloni etazu(e) koje
nisu obuhvacene tim rjesenjem, rok u ko-
jem se ti radovi moraju zavrsiti, te radove
na sanaciji zgrade nakon uklanjanja, kao
i da se po isteku tog roka, odnosno zavr-
$etku radova, stjeCu uvjeti za evidentiranje
zgrade ili njezinog rekonstruiranog dijela
u katastarskom operatu sukladno ¢lanku
24. ZPNIZ.

Dakle, ¢l. 15. st. 2. ZPNIZ propisano je da
se gradevna Cestica zgrade za koju je done-
seno rjeSenje o izvedenom stanju utvrduje
sukladno posebnom zakonu kojim se ure-
duje prostorno uredenje i gradnja (ZPUG)
koji dopusta da se gradevna cestica for-
mira i prema odredbi stavka 2. ¢lanka 8.
ZPNIZ, dakle kada se u postupku izdava-
nja rjeSenja o izvedenom stanju utvrduje
oblik i veli¢ina gradevne Cestice spajanjem
cijelih katastarskih cestica na kojima se
nalazi nezakonito izgradena zgrada, ako
su te Cestice prema zemlji$noj knjizi vla-
snistvo iste osobe. Zahtjevu za utvrdivanje
Cestice prilaze se posebna geodetska pod-
loga iz Zakona o drzavnoj izmjeri i kata-
stru nekretnina, namijenjena za prostor-
no planiranje i graditeljsko projektiranje.
ZPNIZ predvida i mogucnost da se u ka-
tastarskom operatu evidentira i samo dio
zgrade (rekonstruirani dio), ako je done-
seno rjesenje o izvedenom stanju.

Za ishodenje rjesenja o izvedenom stanju,
kad je u pitanju rekonstrukcija zgrade ili
njezinog dijela potrebno je ishoditi rjese-
nje o uvjetima gradenja, odnosno potvrdu
glavnog projekta za cijelu zgradu.

Ovom odredbom propisano je i da se
zgrade za koje je doneseno rjesenje o izve-
denom stanju mogu u katastarskom ope-
ratu evidentirati po dijelovima na vise ka-
tastarskih cestica.

Upis u zemlji$nu knjigu reguliran je stavkom
3. ¢lanka 24. te clankom 25. ZPNIZ, koji ure-
duje institut pozitivne zabiljezbe.

Cl 24. st. 3. ZPNIZ propisuje obvezu kata-

starskom uredu da po sluzbenoj duznost
dostavi nadleznom zemlji$noknjiznom sudu
rjeSenje o izvedenom stanju uz isprave koje
se inace dostavljaju sudu radi upisa promjene
izgradenosti, temeljem odredbe ¢l. 66. Zako-
na o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina.
Pozitivna zabiljezba po odredbama ZPNIZ
Cl. 25. ZPINZ glasi:

»Nadlezni sud prilikom upisa zgrade ili nje-
zinog rekonstruiranog dijela u zemljisnu
knjigu po sluzbenoj duznosti u posjedovnici
zemljisne knjige stavlja zabiljezbu da je pri-
loZeno rjesenje o izvedenom stanju uz na-
vodenje naziva i oznake tog akta.“
Op¢enito o zabiljezbi kao vrsti upisa i nje-
nim pravnim uc¢incima vidi u dijelu rada
»Zabiljezba temeljem ¢lanka 268.a ZPUG®.

Povoljnosti pravne posljedice
ozakonjenja zgrade

Upisom pozitivne zabiljezbe nastupaju
ucinci propisani ¢lankom 23. ZPNIZ. St. 1.
¢l. 23. ZPNIZ propisuje da rjesenje o izve-
denom stanju nema pravnih uc¢inaka na
vlasnistvo i druga stvarna prava na zgradi
(za koju je rjeSenje doneseno) i zemljistu
na kojemu je ta zgrada izgradena.

St. 2.1 3. ¢lanka. 23. ZPNIZ propisuju po-
voljne pravne posljedice ozakonjenja ne-
zakonito izgradenih zgrada koje se sastoje
u mogucnosti uporabe, priklju¢enja na
komunalne vodne gradevine, elektroener-
getsku mrezu i drugu infrastrukturu takve
zgrade, moguc¢nosti obavljanja poslovne
djelatnosti u takvoj zgradi, mogucnosti
evidentiranja zgrade u katastarskom ope-
ratu i zemljisnoj knjizi uslijed izdavanja
rjeSenja o izvedenom stanju , kao i da se
zgrada, odnosno dio zgrade smatra u po-
stupku gradevinske inspekcije zgradom za
koju je izdan akt za gradenje i uporabu.

i
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Pravna posljedica
propustanja ozakonjenja
zgrade

Pravnu posljedicu propustanja oza-
konjenja zgrade (koja se odnosi i na
u zemljisnu knjigu ve¢ upisane gra-
devine) propisuje ¢lanak 22. ZPINZ :
»(1) Nezakonito izgradena zgrada, odnosno
zemljiste na kojem je izgradena ne mogu se
otuditi dok se takva zgrada ne ukloni.

(2) Ugovor sklopljen protivno odredbi stavka
1. ovoga clanka ne proizvodi pravne ucinke
i ne moze se provesti u zemljisnim knjigama
niti u drugim javnim evidencijama.“
Komentar uz stavak 1.

Iz ove odredbe slijedi da je nedopusteno
otudenje nekretnina na kojima se nalazi
nezakonita zgrada. To se, prema nasem
misljenju, odnosi i na zemljista na kojima
su takve zgrade izgradene, a nisu upisane
u zemlji$nu knjigu ili katastarski oprerat,
vec je u tim evidencijama upisano ,izgra-
deno zemljiste".

Zakonitost zgrade utvrduje se na temelju
odgovarajuceg akta za gradenje.

U prakti¢noj primjeni, zemljisSnoknjiznom
sudu nije dvojben postupak sa zemljistima
na kojima su upisane zgrade ¢iji vlasnici
ne mogu dokazati zakonitost zgrade ili na
cesticama koje kao nacin uporabe imaju
evidentirano , izgradeno zemljiste*.

U tom slucaju, zemljisnoknjizni odjel od-
biti ¢e provedbu bilo koje vrste pravnog
posla kojem je svrha otudenje, a koji je
sklopljen nakon stupanja na snagu ZPNIZ,
a koji se odnosi na nekretnine iz ¢l. 22. st.
1. ZPNIZ, pozivom na odredbu stavka 2.
istoga ¢lanka te odredbu ¢l. 1. ZPNIZ koji
definira pojam nezakonite zgrade.
Ukoliko iz stanja zemljisne knjige proi-
zlazi da je rije¢ o neizgradenom zemljistu
(oranica, livada, pasnjak i slicno), smatra-
mo da nema mjesta nekom dodatnom is-
pitivanju stanja izgradenosti Cestice, jer se
odluka zemljisnoknjiznog suda temelji na
odredbi ¢l. 107. ZZK prema kojoj je za od-
lu¢ivanje o prijedlogu za upis mjerodavno
stanje u casu kad je taj prijedlog stigao ze-

mljisnoknjiznom sudu.

Prema naSem misljenju, mjesta odbijanju

nema za pravne poslove koji su sklopljeni
prije stupanja na snagu ZPNIZ, jer bi se
time zadiralo u gradansko-pravne odno-
se nastale prije stupanja na snagu ovoga
ZPNIZ, ¢ime bi se utjecalo na pravnu si-
gurnost i jednakost gradana.
Vec je sada u dijelu sudske prakse izraze-
no i stajali$te da za zgrade koje su upisa-
ne u zemljisnu knjigu nakon 1. listopada
2007. (dan stupanja na snagu ZPUG) nije
potrebno zahtijevati poseban dokaz o za-
konitosti gradevine, jer gradevina nije
niti mogla biti upisana u zemljisnu knjigu
ukoliko nije bila uporabljiva.
Izrazen je i stav da odredbu ¢l. 22. ZPNIZ
nije moguce primijeniti na stanove upisa-
ne u evidenciju Knjige polozenih ugovora,
jer su oni u tu evidenciju upisani upravo
zbog nesredenog zemljisnoknjiznog sta-
nja nekretnine na kojoj se u naravi nalazi
zgrada.

Temelj za dopustenje upisa

Iz naprijed navedenog,mozemo zakljuciti

da su temelj za dopustenje prijenosa prava

vlasnistva, ukoliko u zemlji$nim knjiga-
ma nije upisana zabiljezba iz ¢l. 268.a ZID

ZPUG ili ¢l. 25 ZPNIZ :

e ugovor o prijenosu prava vlasnistva
sklopljen nakon stupanja na snagu
ZPNIZ i

» akt o gradenju odnosno drugi akt ko-
jim se utvrduje zakonitost gradnje,

« uz naprijed navedenu iznimku koja se
odnosi na pravne poslove sklopljene u
svrhu otudenja nekretnine prije stupa-
nja na snagu ZPNIZ.

Ukoliko je odgovarajuci akt o gradenju vec¢

ulozen u zbirku isprava nadleznog zemljis-

noknjiznog suda, dovoljno je da se podno-
sitelj prijedloga za upis pozove na poslovni
broj pod kojim je isprava uloZena.

Komentar uz stavak 2.

Tim je stavkom propisana pravna poslje-

dica sklapanja ugovora koji je zakljucen

protivno odredbi stavka 1. ¢lanka 22.

ZPNIZ.



Pravni poslovi spadaju u akte privatnih
osoba, koje mogu biti fizicke, pravne i
javnopravne osobe. Da bi pravi posao bio
pravno valjan on mora biti objektivno mo-
gu¢, pravno dopusten i moralno dopusten.
Nama je ovdje zanimljiva pravna dopu-
$tenost pravnog posla koji se odnosi na
otudenje nekretnine na kojoj se nalazi ne-
zakonita zgrada. Sankcija koju za taj slucaj
propisuje ZPNIZ jest da takvi ugovori ne
proizvode pravni ucinak, te nastavno ne-
mogucnost upisa u zemlji$ne knjige i dru-
ge javne evidencije.

Prema ¢lanku 322. stavak 1. Zakona o ob-
veznim odnosima*®, ugovor koji je proti-
van Ustavu Republike Hrvatske, prisilnim
propisima ili moralu drustva nistetan je,
osim ako cilj povrijedenog pravila ne upu-
¢uje na neku drugu pravnu posljedicu ili
ako zakon u odredenom slucaju ne pro-
pisuje $to drugo. Nistetni ugovori protiv-
ni su javnom poretku, a posljedica je da
nemaju pravnih ucinaka. ZOO na vide
mjesta rabi izraz ,,nistetan” ali i izraz ,ne
proizvodi pravni u¢inak®, no u oba slucaja
rije¢ je o isticanju posljedice ako se prili-
kom sklapanja pravnog posla nije postu-
palo prema zakonu. Ve¢ i iz tog razloga,
tesko je odrediti pravnu posljedicu koja
slijedi zbog povrede norme. U ZPNIZ za-
konodavac ne navodi izraz , nistetan”, ve¢
rabi izraz ,, ne proizvodi pravni uc¢inak®*
U clanku se osvréemo na izraz: ,niSte-
tan“ jer pravna praksa pretezito ugovore
koji ne proizvode pravni uc¢inak smatra
niStetnima.

Kao problem vidimo ve¢ prisutnu pravnu
situaciju u kojoj: pravni posao je sklopljen
nakon stupanja na snagu ZPNIZ; predmet
ugovora je nekretnina na kojoj je nezako-
nita zgrada; tek se naknadno, po saznanju
stranaka da je ugovor bez pravnog ucin-
ka, pokrece postupak ozakonjenja zgrade.
Pretpostavimo da je ozakonjenje moguce,
te da ¢e u odredenom vremenskom razdo-

32 Narodne novine broj 35/05 i 41/08, u nastavku: ZOO

33 Izraz ,ne proizvodi pravni u¢inak” v. npr. u ¢l. 273. st. 2.
ZOO- nedopustena pobuda; ¢l. 285. st. 1. ZOO - prividan ugo-
vor; ¢l. 384. st. 1. ZOO - kad ugovorom o kupoprodaji cijena nije
odredena ili je nije moguce odrediti.

blju biti doneseno rjesenje o izvedenom
stanju iz ¢l. 6. ZPNIZ. Da li donosenje
rjedenja o izvedenom stanju takav ugovor
konvalidira (naknadno osnazuje)?
Na nistetnost ugovora sud pazi po sluzbe-
noj duznosti (¢l. 327. ZOO).
O naknadnom nestanku uzroka nistetno-
sti stoji u ¢l. 326. ZOO:
»(1) Nistetan ugovor ne postaje valjan kad
uzrok nistetnosti naknadno nestane.
(2) Ali ako je uzrok nistetnosti bila zabrana
manjeg znacenja, a ugovor je u cijelosti is-
punjen, nistetnost se ne moZe isticati.“
Dakle, ugovori sklopljeni protivno ¢l. 22.
st. 1. niStetni su jer su protivni prisilnom
propisu (ZPNIZ).
ZOO u pravilu ne dopusta konvalidaciju
niStetnog ugovora, ali propisuje iznimku
od toga pravila ako su kumulativno ispu-
njena dva uvjeta: da je uzrok niStetnosti
bila zabrana manjeg znacenja i da je ugo-
vor u cijelosti ispunjen.

Smatramo da nece biti problema oko ¢i-

njenice utvrdenja da je ugovor u cijelosti

ispunjen. Medutim, je li ovdje rije¢ o za-
brani manjeg znacenja?

Kao prakticari skloni smo braniti takav

stav, imajuci na umu slijedece razloge:

e u uvodu navedena ustavna jamstva,
jer smatramo da ugovori kojima je
svrha otudenje nezakonite gradevine
ne ugrozavaju ustavnopravni poredak;
napor zakonodavca da svaki moguci
nacin umanji Stete u devastaciji pro-
stora svakako treba pozdraviti, no da
li je tako rigorozan pristup bio jedino
moguce rjesenje, odgovoriti ce tek vri-
jeme pred nama,

« (Cinjenicu da zakonodavac nije ograni-
¢io stjecanje prava vlasnistva na ostale
zakonom predvidene nacine stjecanja
prava vlasni$tva: na temelju zakona,
nasljedivanja te odluke suda ili druge
vlasti,

« probleme koje bi moglo izazvati one-
mogucavanje konvalidacije takvih
ugovora.

U obranu ovog stajaliSta mozemo navesti
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slijedece:

Naprijed smo naveli da ¢l. 322. ZOO pro-
pisuje da je pravni posao nistetan ako cilj
povrijedenog pravila ne upucuje na neku
drugu pravnu posljedicu. Namjera zako-
nodavca (cilj povrijedenog pravila) je bila
sprijeciti pravni promet na nezakonitim
zgradama. Dostavljanje akta kojim se do-
kazuje zakonitost zgrade pretpostavka je
dopustenju otudenja. Smatramo da bi ipak
trebalo dopustiti konvalidaciju tog ugovo-
ra, ¢ak i ukoliko bi dokaz o zakonitosti
zgrade bio izdan nakon sklapanja pravnog
posla jer je pretpostavka valjanosti prav-
nog posla ipak ispunjena, a ugovor u ob-
veznopravnom smislu u cijelosti ispunjen.
U prilog navodimo komentar uz ¢l. 326.
7200, iz: Gorenc i grupa autora ,,Komen-
tar Zakona o obveznim odnosima“*:
»e..Ovo pravilo o zabrani konvalidacije
(ozdravljenja) u obveznom pravu u pra-
vilu se danas odnosi na nistetne ugovore,
jer se njima vrijedaju odredeni javni in-
teresi (vidjeti kom. k. ¢l.322. ZOO-a, toc.
2), i stoga-ne postoji u nacelu mogucnost
njihova ozdravljenja protekom vremena,
voljom suugovaratelja, ili prestankom uzro-
ka nistetnosti, npr. promijeni se zakonska
odredba o zabrani sklapanja ugovora. Ne-
stankom uzroka nistetnosti, ugovor ne po-
staje pravno valjan, tj. zakon ne prihvaca
konvalidaciju nistetnog ugovora isceznu li
naknadno uzroci nistetnosti. Tako npr. ni-
Stetni ugovor zbog nemoguce, nedopustene,
neodredene ili neodredive cinidbe ne po-
staje valjanim time Sto je nakon sklapanja
ugovora Cinidba postala moguéa, dopuste-
na, odredena ili odrediva (¢l. 270 .ZOO-a).
Stoga i nakon nestanka uzroka nistetnosti,
svaki suugovaratelj bi mogao zahtijevati od
suda donosenje deklarativne presude kojom
se utvrduje da je ugovor nistetan, a ako je
ugovor ispunjen mogao bi zahtijevati od
drugog vracanje onog sto je primljeno (cl.
323. ZOO-a).

Jedino ako bi se suugovaratelji nakon
isCeznuca uzroka nistetnosti sporazumje-

34 RRIF-plus d.o.0. Zagreb, Zagreb 2005. str. 483.1494.

li da ostaju pri ugovoru onakvom kakav
jest, smatralo bi se da je sklopljen novi
ugovor, ali sada bez nedostataka koji su
ga Cinili nistetnim.

I u njemackoj pravnoj knjiZevnosti pri-
hvaceno je pravilo da nistetan pravni po-
sao ostaje u nacelu i onda nevaljan ako
naknadno otpadnu razlozi nistetnosti
(Parlandt., O. o. c. kom. k par. 141. BGB-
a, toé. 1. str. 147., Bdhr, P, o. c., str. 114.)
Kako bi takav prvotno nistetan ugovor
postao pravno valjan potrebna je potvrda
(Bestitigung) suugovaratelja, tj. potreb-
na je izjava volje da njihov dosadasnji
nevaljani pravi posao priznaju valjanim,
a potvrdu se ima procijeniti kao novi ugo-
vor (par. 141. st. 1. BGB-a).

U pravnoj knjiZevnosti ovaj oblik osnaze-
nja nistetnog ugovora naziva se ozdrav-
lijenjem putem potvrdivanja (Heilung
durch Bestitigung)®.

Zbog svega naprijed navedenog smatra-
mo da bi se takav ugovor mogao osnaziti,
ukoliko prihvatimo argumentaciju da je i
naknadno sastavljena isprava o zakonito-
sti gradevine valjana pretpostavka za upis:
o izjavom suugovaratelja kojom takav

pravni posao priznaju pravno valja-

nim, ili
« bi to bilo moguce uciniti i samo upi-

som u zemljisnu knjigu.
Praksa zemlji$noknjiznih odjela biti e za-
sigurno razlicita, pa je moguce i da neki
sudovi smatraju da je rije¢ o ugovorima
koji se uop¢e ne mogu naknadno osnaziti.
Kako zakonodavac o tome nije ni$ta pro-
pisao, tek ¢e dugotrajnija primjena ZPNIZ
donijeti odgovor na ovo pitanje, ukoliko
isto ne bilo rijeSeno odgovaraju¢im upu-
tom nadleznog ministarstva. No, ¢ak i ta-
kve upute, prema nasem saznanju, Ssvi su-
dovi ne smatraju obvezuju¢im.
Stoga, ukoliko ZPNIZ ne bude ocijenjen
neustavnim, predlazemo zakonodavcu da
propise nacin konvalidacije ugovora iz ¢l.
22.st. 2. ZPNIZ.

35 Podcrtala autorica



Zakljuc¢no

Razmatrajuci odredbe propisa koji su tema
ovoga rada sa stajalista zemlji$noknjiznog
prava i prakse ne nalazimo bitne zamjerke.
Kako smo uvodno rekli - niti jedan zakon
nije savr$en — no to ne umanjuje dobar cilj
koji oba propisa imaju.

To je, kako stoji u Obrazlozenjima danima
uz Konacne prijedloge oba propisa: afir-
macija nacela potpunosti i istinitosti po-
dataka u zemlji$nim knjigama kao i nacela
povjerenja u zemljisne knjige.

Uvodenje porzitivne zabiljezbe protekom
vremena pruzati ¢e stvarnu pravnu sliku
stanja nekretnina u zemlji$nim knjigama.
Sama cinjenica da su se upisi gradevina
od 1990. do danas obavljali na cak Sest
razli¢itih nacina (koji su praksi i razli¢ito
primjenjivani) dovoljno govori o pravnoj
nesigurnosti postojecih upisa.

Nedoumice koje ¢e se u primjeni moguce
pojaviti (jer pravni zZivot je uvijek $arolikiji
i od najboljeg propisa) razrijesiti ¢e sudska
i upravna praksa.

Moramo, na kraju, zakonodavcu ipak i
neSto prigovoriti, ponovno sa aspekta
prakticara u zemlji$noknjiznom pravu.
Prigovor nije vezan uz temu ovoga rada,
ve¢ se odnosi na poglavlje ,Naknada za

zadrzavanje nezakonito izgradene zgra-
de u prostoru®, odnosno na ¢l. 21. ZPNIZ
kojim je u stavku 3. odredeno da je jed-
na tre¢ina sredstava koje podnositelji za-
htjeva uplac¢uju u postupku ozakonjenja
zgrade prihod drzavnog prorac¢una koji
se koristi za uspostavu katastra nekretni-
na u funkciji upravljanja zemljistem, po-
vecanje energetske ucinkovitosti zgrada
i za sanaciju podrucja koje nije obuhva-
¢eno ozakonjenjem prema izvanrednom
programu, koji donosi Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog Drzavne geodetske
uprave i sredi$njeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove prostornog uredenja
i graditeljstva.

Ne protivimo se namjeni tih sredstava, ali
pitamo: koja je svrha uspostave katastra
nekretnina ukoliko se istodobno ne osni-
va EOP zemljisna knjiga? Mozda je bilo
moguce ta sredstva jednim dijelom pre-
usmjeriti i na uspostavu Baze zemlji$nih
podataka i EOP knjigu - jer zivot nas je
naucio da sreden katastar, bez zemljisne
knjige kao evidencije koja je jedina rele-
vantna za pravni promet nekretnina — ne
znadi previse.

i
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Options for Using IP-S2 TOPCON
MOBILE MAPPING SYSTEM

Jan Sukup, ing. - Geodis Brno, spol. s r.o.

Radek Kalab - Geodis Brno, spol. s r.o.

Verica Zalovig¢, dipl.inz.geodezije — Geo Centar d.o.o. Cakovec

Mobile Mapping Introduction

The technological development in the area
of acquisition and processing of recordings
from GNSS receivers combined with re-
cordings from inertial measurement units
(IMU) has progressed dramatically, and
several new devices, which are discussed
in relation to methods of mobile mapping,
are gradually appearing on the market.
Mobile mapping refers to a unique techno-
logy dedicated to fast and efficient geoin-
formation data acquisition. Mobile map-
ping is needed mainly in urban areas where
infrastructure, such as buildings, commu-
nications etc., changes rapidly and where it
is not possible to perform sufficiently effec-
tive documentation using traditional map-
ping means. The core of this technology is
a mobile mapping system (MMS) that can
be installed on any moving vehicle. This
technology also includes applications for
post-processing of acquired data.

Mobile Mapping System
Configuration

Although there are minor variations
among MMS of different manufacturers,
most elements are common. Gradual
system development generated certain
unification efforts, meaning that there is
a move from the original systems to sop-
histicated solutions with a control unit,
GNSS receiver, IMU and external odo-
meters attachable to vehicle wheels. These
devices constitute the MMS core and are
used mainly for determining the mobile
mapping system position and data geo-
referencing from sensors, which could
include various types of digital cameras,
laser scanners, thermal sensors, and/or
ground penetrating radars.

The number and placement of digital
cameras depends mainly on the type of
application for which the data is captured,
and the method of acquiring information



from images. For some applications, it is
useful to mount cameras so that acquired
images form stereoscopic pairs allow ste-
reo measurements. Other systems use pa-
noramic cameras, and object interpretati-
on in images is based on the intersection
photogrammetric method.

A majority of MMS are equipped with
laser scanners. At the beginning of MMS
development, only 3D laser scanners were
used. Currently, systems comprising mul-
tiple 2D scanners are common, which per-
form scanning of the surface in a dynamic
mode while the system is moving along
its trajectory. The scanner configuration
on the vehicle is variable, depending on
the number and type of scanners and the
required output of scanned data.

Topcon IP-S2 Mobile
Mapping System

One of the producers of MMS is TOPCON
CORPORATION, which offers custom-
designed systems matching customer’s
demands.

Fig. 1

The basis of the standard IP-S2 configu-
ration is construction called cube, from
which sensors are mounted. The systems
core is the IP-S2 box - a control unit
connected to computer via Ethernet cable.
All following components listed below are
plugged into this unit:
o GNSS receiver
- Serves for

MMS  position

determination
— Date rate 10 Hz, L1/L2 GPS +
GLONASS
« IMU
- Determines system orientation
- Date rate 100 Hz, gyro bias 1°/
hour
» Two external wheel encoders
- Measure travel velocity
- 10000 ticks per revolution
o Three laser scanners
- Create realistic 3D model of surro-
unding area
- Scanning frequency 75 Hz, typical
range 30 m
« Spherical camera
- Captures high resolution panora-
mic images
- Maximal frame rate 15 images/se-
cond, panorama stitching resoluti-
on 5400 x 2700

With respect to customer requirements,
the system also supports MEMS inertial
measurement units. Up to six classic di-
gital cameras suitable for mobile mapping
and up to six laser scanners can be added
to the system.

Possible Application for IP-S2
Mobile Mapping System

The IP-S2 mobile mapping system has
been developed mainly for documentati-
on of roads and neighbouring space while
being mounted on automobiles. Since all
necessary sensors are mounted on the ca-
librated cube it is possible to use the IP-S2
mobile mapping system with any moving
vehicle for a variety of applications. GEO-
DIS BRNO company was the first to tested
the IP-S2 on a railway and a river.

IP-S2 for Railway Application

Testing of usability for railway applications
had been realized on an unused railway
line in Brno. The IP-S2 MMS was attached

Fig. 1

Basic IP-S2 Mobile Map-
ping System Configura-
tion

>
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Fig. 2
IP-S2 Mobile Mapping
System on Railway

Fig. 3
IP-S2 Mobile Mapping
System on River

to a special trolley designed for this pur-
pose. The vehicle was further equipped
with a PC for data acquisition and a nece-
ssary power supply (see Fig. 2).

During the test, the trolley was pulled
along a defined trail and was acquiring all
necessary data from areas of interest.
Data collected with the IP-S2 can be used
for detailed spatial documentation of rail
corridors, track inspection, inventory of
track structures and railway assets, such as
utility poles, signals, turn-outs, etc. Data
may be used also for clearance measure-
ments of tunnels, overhead wires, trees
and other obstructions.

IP-S2 for River Application

Functionality of the IP-S2 system on the
river was tested in cooperation with the
Décin branch of the Czech river manage-
ment agency, which ordered the pilot pro-
ject. The main objective was to map both
banks of river Labe with in overall length
159 km. The IP-S2 system was attached
on the bow of the agency boat so that the
sensors had no obstructions in angles of
view (see Fig. 3). With respect to used
scanners and to the wideness of the river,
each bank had to be mapped separately.
During post-processing, a few small pro-
blems occurred. We learned that it is more
difficult to realize correct alignment on
the water than on the ground.

But in spite of minor difficulties it was

shown, that the IP-S2 mobile mapping
system could be used for river as well as
road mapping. Both on the roads and
along the river, we can find signs which re-
gulate navigation and anchorage. Detailed
documentation of the condition of banks,
berths, anchorages and, neighbouring
trees is worthwhile information for river

administration.

Fig. 3

IP-S2 Mobile Mapping
System Data Acquisition

The first step of mobile mapping involves
data acquisition in the area of interest. The
system is controlled through a web-based
interface, where users can set the parame-
ters of individual connected devices. For
digital cameras, it is possible to select from
two exposure control modes. The first
mode is based on time interval between
captured images and the second on tra-
velled distance.

At the beginning of data acquisition, it
is necessary to perform static alignment,
during which the initial values for IMU
are determined and the GNSS solution is
fixed. Considering that trajectory compu-
tation is performed independently in both
“forward” and “backward” direction, data
acquisition must be completed the same
way as it was started.

IP-S2 Mobile Mapping
System Data Post-processing

Once acquired in the field, IP-S2 data
needs to be processed. The post-proce-
ssing phase can be divided into three steps.



The first step is trajectory computation.
The next two steps involved digital camera
image processing and processing of laser
scanner data.

The trajectory computation method is
based on data integration from GNSS re-
ceiver, IMU and external wheel encoders.
This allows achieving required accuracy
even in areas where the GNSS positioning
itself is unreliable or entirely impossible --
in urban areas where satellite signals are
blocked by high buildings, trees, and other
objects. Image processing depends on the
type of applied digital cameras. With usa-
ge of raw data formats, it is possible to
increase the data transfer rates during data
acquisition and capture up to tens of high-
resolution images per second. If the IP-S2
system and a special spherical camera are
used, high resolution panoramic images
are created during post-processing. Addi-
tionally, for these images, exterior ori-
entation parameters are computed. The
resulting data can be used for example in
the PanoramaGIS’ application, which was
developed by GEODIS BRNO (see Fig. 4).

images by applying the intersection pho-
togrammetric method or directly from la-
ser point clouds. In the top window, there
is an overview map (e.g. orthophotomap)
displayed together with trajectory pro-
jection centres. The two lower windows
display images, selected for measure-
ments with marked points, in an optional
magnification.

The next step includes laser points pro-
cessing. During this step, acquired data
is converted into laser point clouds. Each
laser point carries information about its
position, reflection intensity, and color.
To evaluate information from laser point
clouds, it is possible to use PanoramaGIS’
and/or the Spatial Factory application
developed directly by TOPCON for pro-
cessing of data acquired with the IP-S2
MMS.

The Spatial Factory application works with
measurements on a digital surface model
built on laser scanner data. In the main
application window (see Fig. 5), a MMS
trajectory (light blue line) with panoramic
images (blue spheres) and laser scans is

- e
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Fig. 4

In the PanoramaGIS application, spe-
cific information can be obtained from

displayed. It is possible to enter the pano-
ramic image sphere, view the image and

Fig. 4
PanoramaGIS® Work-
space

=
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—a | Spatial Factory Workspace
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Fig. 5

measure captured objects. Data processing
involves also output transformations to
the selected national coordinate systems.

Conclusions

Mobile mapping systems are capable of fast
unlimited acquisition of geospatial data
with required detail and accuracy. MMS,
equipped only with laser scanners, collect
countless laser points which document
interest areas. Combined with spherical
images, a virtual reality of the surrounding
scene will be captured -- an achievement
difficult to realize for a person in the field,
especially in streets during rush hours. The
acquired data is rich in information which
can be extracted conveniently in the office
-- either visually or with programs desi-
gned for these purposes. Valuable work-
time is saved, which increases potential
for on-the-job efficiency.

During GEODIS BRNO testing, we verifi-
ed that the TOPCON IP-S2 MMS is capa-
ble of meeting all mobile mapping system
expectations. The IP-S2 mobile mapping
system is the 21% century state-of-the-
art application for complex spatial city
documentation, urban planning, and 3D

modelling of cities with appropriate visu-
alization. In 2011., the IP-S2 will become
the recognized means for efficient identi-
fication and subsequent management of
traffic signs, road facilities, utility grids,
and greenery.

Abstract

The need and demand of geographic infor-
mation is steadily growing, thus requiring
the use of new methods and technologies
to register real data and offer the best avai-
lable information to its users. The world of
data collection for surveying and GIS has
changed. Where traditionally single points
were selected and measured, todays tech-
nologies allow registering massive amou-
nts of points with unprecedented detail.
Mobile Mapping system is the vehicle-
mounted system which can collect geo-
referenced data for different applications
like 3D street-level city mapping in difhi-
cult GNSS environments, railways, utility
corridors, waterways, homeland security
and many more. Accurate vehicle positi-
ons are obtained by combining three diffe-
rent technologies: a dual frequency GNSS
receiver that establishes a geospatial posi-
tion; an Inertial Measurement Unit (IMU)
that provides vehicle attitude, and exter-
nal wheel encoders that provides odome-
try information. Advantages of mobile
mapping are speed, safety and the ability
to map places that are difficult to access
using stationary equipement.

GEODIS BRNO company was the first
to tested the Topcon Mobile Mapping
system IP-S2 on a railway and a river.
Their approach was to show that Mobi-
le mapping has become mature and it is
now widely accepted as a standard tech-
nology for GIS data collection and survey
projects.

Key words: Mobile Mapping System
(MMS), Applications, acquisition of geos-
patial data, GNSS, IMU
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= Proaktivna uloga privatnog sektora -
put prema promjenama
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Sazetak

Nastanak i prije svega organiziran razvoj privatnog sektora geodezije u Sloveniji seze u devedesete godine pret-
hodnog stoljec¢a kad su nakon 1990. godine pocela nastajati geodetska poduzeca. Godine 1996. osnovana je Gos-
podarska interesna udruga geodetskih izvodaca (GIZ GI), koja je bila prva udruga gdje su se geodeti u privatnom
sektoru poceli organizirano okupljati i takoder odlucujuce utjecati na razvoj geodetske struke. Godine 2000. na
temelju Zakona o geodetskoj djelatnosti osnovana je Mati¢na sekcija geodeta (MSgeo) u InZenjerskoj komori Slo-
venije, koja sve do danas na temelju javnih ovlasti obavlja zadace koje osiguravaju strucnost na podrucju geodezije
u Sloveniji.

Situacija se na trzistu u posljednje tri godine jako promijenila, §to je povezano s gospodarskom krizom, koja s
jedne strane jako smanjuje broj investicija i u javnom i u privatnom podrucju, a istovremeno je osjetno manje
sistemskog javnog novca za osiguravanje kvalitetnih prostornih osnova koje se koriste u razli¢itim procesima.
Oboje navedeno utjece na pretjerano snizavanje cijena geodetskih usluga, koje su ponekad ve¢ apsurdno niske. To
je razlog da na takve situacije moramo odgovarajuce reagirati i mi u privatnom sektoru, stoga moraju GIZ GI kao
poslovna udruga i MSgeo kao stru¢na udruga odigrati svoju ulogu.

GIZ GI i MSgeo dobro sudjeluju na razli¢itim podruc¢jima; 2010. godine uspostavili su zajedni¢ku radnu skupinu
za podrucje zakonodavstva, ¢ija je zadaca bila prevladati ustaljenu praksu pisanja prijedloga na ve¢ napisane zako-
ne i postaviti odgovarajuce okvire i klju¢ne smjernice kojima Zzeli slijediti privatni sektor geodezije na jednoj strani,
a na.drugoj se strani vrlo proaktivno ukljucivati u optimizaciju redovitih procesa koji se odvijaju u cjelokupnoj
geodetskoj djelatnosti (povezanost javnog i privatnog sektora). U zaostrenim prilikama na trzistu jako se povecao
utjecaj djelovanja strucnog vije¢a MSgeo i tuzitelja u InZenjerskoj komori Slovenije, tj. organa koji provjeravaju
kvalitetu stru¢nog rada odgovornih geodeta. GIZ GI u 2011. godini razvija sustav koji ¢e djelovati pomocu infra-
strukture internetskih usluga, koja je uspostavljena na Geodetskoj upravi i osiguravat ¢e geodetskim poduze¢ima
24 sata na dan mogucnost pripreme podataka za potrebe izvodenja geodetske djelatnosti, $to je put k racionaliza-
ciji procesa. Na skupstini GIZ GI u svibnju 2011. godine mi, ¢lanovi udruge, odlucili smo zapoceti s projektom uz
¢iju ¢emo pomo¢ pokusati osigurati normalnu poslovnu okolinu na podrudju geodetske djelatnosti. Cilj projekta
jest osiguravati normalne prilike na trzistu gdje ¢e narucitelji biti sigurni, bit ¢e zajamcena struc¢nost rada i postovat
¢e se poslovni kodeks, §to je osnova za postizanje primjerenih cijena usluga na trzistu.

Kljucne rijeci: GIZ GI, MSgeo, struka, geodetska usluga, zakonodavstvo
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1. UVOD

Nastanak i prije svega organiziran razvoj
privatnog sektora geodezije seze u devede-
sete godine prethodnog stolje¢a kad su na-
kon 1990. godine pocela nastajati geodet-
ska poduzeca. Godine 1996. osnovana je
Gospodarska interesna udruga geodetskih
izvodaca (u nastavku: GIZ GI), koja je bila
prva udruga gdje su se geodeti u privat-
nom sektoru poceli organizirano okuplja-
ti i takoder odlucujuce utjecati na razvoj
geodetske struke. Udruga je sve do danas
jedan od stupova razvoja na podrucju ge-
odezije i srodnih znanosti. Godine 2000.
na temelju Zakona o geodetskoj djelatno-
sti osnovana je Mati¢na sekcija geodeta (u
nastavku: MSgeo) u Inzenjerskoj komori
Slovenije, koja sve do danas na temelju
javnih ovlasti obavlja zadace koje osigu-

ravaju stru¢nost na podrucju geodezije u
Sloveniji.

Situacija se na trzistu u posljednje tri go-
dine jako promijenila, §to je povezano s
gospodarskom krizom, koja s jedne strane
jako smanjuje broj investicija i u javhom
i u privatnom podrucju, a istovremeno je
osjetno manje sistemskog javnog novca za
osiguravanje kvalitetnih prostornih osno-
va koje se koriste u razli¢itim procesima.
Oboje navedeno utjece na pretjerano sni-
zavanje cijena geodetskih usluga, koje su
ponekad vec apsurdno niske. To je razlog
da na takve situacije moramo odgovaraju-
ée reagirati i mi u privatnom sektoru, sto-
ga moraju GIZ GI kao poslovna udruga i
MSgeo kao stru¢na udruga odigrati svoju
ulogu.

2. ZAJEDNICKI RAD GIZ GI I MSGEO

GIZ GI i Msgeo dobro suraduju jer se na-
dopunjuju u svojim ciljevima koje slijede.
GIZ GI je udruga poslovnih subjekata koja
zastupa prije svega poslovne interese cla-
nova, a Msgeo je udruga odgovornih ge-
odeta, dakle stru¢na udruga koja se brine
za stru¢ni rad svih svojih ¢lanova. Zdrava
poslovna okolina dobro se nadopunjuje s
kvalitetnim i stru¢nim radom, zbog cega
¢e se ¢lanovi oba vodstva i ubuduce truditi
da suradnja bude dobra.

Uz Zelju za poboljsanjem, racionalizacijom
izvodenja usluga MSGeo i GIZ GI osno-
vali su 2010. godine zajednicku projektnu
skupinu nazvanu skupina za zakonodav-
stvo. Osnovna svrha radne skupine bila je
pripremiti ishodista za promjenu zakono-
davstva, s naglaskom na promjenama Za-
kona o evidentiranju nekretnina. Zeljelo
se da se i na podrudju zakonodavstva vodi
aktivna politika, u Zelji da se zavrsi razdo-
blje kad smo uglavnom davali primjedbe
na ve¢ pripremljene osnutke promjena ili
osnutke novih zakona u fazi strucne ra-

sprave, odnosno meduresorne rasprave.
Rad skupine bio je ve¢ na pocetku osmi-
Slien tako da se oblikuju stajalista koja
odrazavaju strateSka usmjerenja, mogu¢-
nosti i Zelje rada geodetske djelatnosti
koju zastupaju IZS i GIZ GI, a istovreme-
no smo Zeljeli oblikovati i prijedloge i rje-
$enja kako bi se $to prije rijesili konkretni
problemi koji nam se pojavljuju u svakod-
nevnome radu, prije svega na podrudju
povezanom s evidentiranjem nekretnina.
Rezultate dosadasnjeg rada spojili smo u
gradivo pod naslovom »Prijedlog mjera za
poboljsanje poslovanja na podrucju geo-
detskih usluga«.

Pri razmisljanju o strateskim usmjere-
njima u uvodu dokumenta usredotocili
smo se prije svega na dva razvojna cilja,
osiguravanje visoke kvalitete podataka i
osiguravanje zastite podataka o nekret-
ninama te osiguravanje kvalitetnog evi-
dentiranja i interpretacije svih klju¢nih
pojava u prostoru. Pri prvome cilju Zeljeli
bismo da nas prije svega korisnici stvarno

i
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prepoznaju kao »banku« sigurno pohra-
njenih podataka, $to posljedi¢no znaci
da mozemo slijediti i drugome cilju jer je
detaljan i inZenjerski pristup uz razumije-
vanje prostora nasa prednost pred ostalim
strukama.

U sredi$njem dijelu dokumenta konkret-
no smo opisali pojedina¢ne probleme,
predlagali rjeSenja, odnosno ponudili is-
hodista za operativni pristup k rjesavanju
problema na podru¢ju geodetske djelatno-
sti. Sve sakupljene prijedloge pokusali smo
rjeSavati na nacin da doprinesu k boljem
i djelotvornijem radu, a korisnicima nude
brze i kvalitetnije usluge.

Pojedinacni konkretni prijedlozi podije-
ljeni su na dva dijela, i to:

1.  prijedlozi koji su povezani s promje-

nom zakonodavstva i
2. prijedlozi koji nisu povezani s pro-
mjenom zakonodavstva.

U prvoj cjelini ve¢ina prijedloga pove-
zana je s uklanjanjem administrativ-
no-birokratskih prepreka i tehnoloskim
osuvremenjivanjem, organizacijskim pro-
mjenama koje nisu pridonijele skra¢ivanju
vremena pri dobivanju podataka za izvo-
denje usluge, predaji elaborata, pregledu
elaborata i uvazavanju redoslijeda. Odre-
dena rjesenja u tom su se razdoblju ve¢
dogovorila prije svega na relaciji privatna
poduzeca - Geodetska uprava RS i vec
se provode. Standardizirao se prije svega
nacin dobivanja i predaje digitalnih poda-
taka, ukinuto je poslovanje s disketama,
CD-ima, sva komunikacija medu geodet-
skim poduze¢ima i geodetskom upravom

odvija se putem elektronicke poste.

U drugoj cjelini sakupljeni su sljedeci pri-
jedlozi: pojednostavljen elaborat za upis
zgrade u katastar zgrada i odredivanje
zemljista ispod zgrade za viSestambene
objekte, smanjenje broja atributa za evi-
denciju REN-a, jednostavna uporabna do-
zvola za jednostambene objekte, uredenje
granica prije pravnog prometa, uredenje
granica prije gradevinske dozvole, nad-
zor nad geodetskim poduzecima, sadrzaj
elaborata geodetskih postupaka, evidenti-
ranje pravnih rezima, upis zgrade i dijelo-
va zgrade u katastar zgrada prije pravnog
prometa, uvodenje jedinstvenog katastra
nekretnina, arhiviranje prilagodenih ZKP
pri izradi geodetskih nacrta, neaktivne
stranke pri izradi elaborata geodetskih
usluga, pojednostavljenje postupka ugo-
vorne komasacije, pojednostavljenje po-
stupka novog mjerenja, evidentiranje obje-
kata gospodarske javne infrastrukture.
Ve¢ u fazi nastajanja dokumenta bilo je
predvideno da ¢emo nasa stajalista pred-
staviti i o njima se uskladivati s drugim
»stupovima« geodetske djelatnosti (Geo-
detskom upravom RS, Fakultetom grade-
vinarstva i geodezije, Udrugom geodeta
Slovenije, Geodetskim institutom Sloveni-
je). Time Zelimo pridonijeti k otvorenom
dijalogu i jo$ boljoj suradnji koja bi bitno
pridonijela k razvoju nase struke i obliko-
vanju zajednicke strategije na podrucju
geodetske djelatnosti.

Osnovni moto i cilj skupine jo$ uvijek
ostaje da ne pripremamo novi zakon, nego
prijedloge i rjesenja koja Zelimo afirmirati.

3. ULOGA STRUCNIH I NADZORNIH
ORGANA 1IZS MSGEO

Odmah nakon nastanka Mati¢ne sekcije
geodeta bilo je osnovano Struc¢no vijece
Mati¢ne sekcije kao najvisi stru¢ni or-
gan. Strucno vijece (SV) djeluje u skladu

s Poslovnikom o radu mati¢nih sekcija i
djeluje kao savjetodavni organ koji daje
prijedloge, misljenja, preporuke ili ocjenu
o kvaliteti obavljenog rada, odnosno do-



kumentacije koju je potvrdio odgovorni
geodet. Za ¢lanove SV bila su postavljena
vrlo visoka mjerila (stru¢nost, eti¢nost,
iskustvo). Funkcija ¢lanova SV nije spojiva
s funkcijama u drugim organima i tijelima
komore, svoje zadace obavljaju u skladu s
ustavom, podru¢nim zakonodavstvom i
etickim kodeksom, a prije svega posteno,
stru¢no, savjesno i nepristrano. Stru¢no
vijece misljenje, preporuke ili ocjenu obli-
kuje na osnovi vazeeg zakonodavstva,
standarda i mjerila koji vrijede u Republi-
ci Sloveniji te stru¢ne prosudbe. Raspravu
o stru¢nim pitanjima SV zapoc¢ne na pri-
jedlog upravnog odbora IZS, upravnog
odbora matic¢nih sekcija, odnosno pred-
sjednika ili na prijedlog odgovornog geo-
deta. Postupak rasprave moze zapoceti SV
i na zahtjev disciplinskog tuzitelja, odno-

sno zamjenika disciplinskog tuzitelja. U
tom slu¢aju SV mora u svome misljenju
dati misljenje o krenju etickog kodeksa
od strane odgovornog geodeta. Misljenje
predstavlja temeljni dokument disciplin-
skom tuzitelju u postupku pred disciplin-
skom komisijom na prvom stupnju, od-
nosno disciplinskim sudom na drugom
stupnju za pripremu prijedloga odgovara-
juce kazne protiv odgovornog geodeta ako
je SV u misljenju opazilo kr$enje etickog
kodeksa.

U posljednje vrijeme u zao$trenim gospo-
darskim prilikama, gdje uz nedostatak op-
sega usluga na trzistu, niskih cijena i po-
sljedi¢no losijoj kvaliteti izvedenih usluga
narucitelji daju sve vi$e zahtjeva da dobiju
ocjenu, odnosno misljenje Struc¢nog vi-
jeca o izvedenoj usluzi. Isto tako mnogo
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sporednih sudionika zeli dobiti misljenje
SV-a, prije svega u postupcima uredivanja
granica, kako bi ga mogli upotrijebiti u
daljnjim postupcima pred upravnim orga-
nom, odnosno sudom.

Upravni odbor u takvim slucajevima do-
sljedno pokusava pregledati prijave koje su
predali narucitelji, tre¢e osobe i daje ih na
ocjenjivanje SV-u samo u slu¢ajevima gdje
smatra da bi izdano misljenje moglo Sire
koristiti i ostalim odgovornim geodetima,
da ¢e misljenje pridonijeti uspostavljanju
dobre geodetske prakse jer je SV sa svojim
misljenjima dokazalo da predstavlja jedan
od bitnih autoriteta u struci i uspostavlja
standarde za kvalitetu obavljene usluge.
Posljedica misljenja koje je izdalo SV i
gospodarskog stanja je ta da se u posljed-
nje dvije godine poprili¢no povecao broj
disciplinskih postupaka protiv odgovor-
nih geodeta. Samo u posljednjoj godini za-
poceto je vec vise od deset postupaka. IZS
je odlucila da se svi zavr$eni disciplinski
postupci u anonimiziranom obliku javno
objave na-internetu i u glasilu IZS. Svrha

objave je da se odgovorni geodeti po¢nu
odgovorno ponasati, a pri radu se moraju
uvazavati eticki kodeks, kvaliteta i struc-
nost, koji su za inZenjera glavni pri izvo-
denju usluga. UO je takoder svjestan da
rad Strucnog vijeca i objavljenja misljenja
treba publicirati, upotrijebiti ih i ukljuciti
u obavezna obrazovanja geodeta. Tom ci-
lju namijenit ¢emo prili¢cnu pozornost u
sljede¢oj godini.

Ve¢ prije nekoliko godina i MSGeo i GIZ
GI trudili su se da se u Zakon o geodet-
skoj djelatnosti uvede institut odgovornog
revidenta, odnosno postupak revidiranja
geodetskih elaborata. Cinjenica je da nam
iskustvo pri radu SV kao disciplinskih or-
gana IZS potvrduju da bi bilo potrebno
uvodenje tog instituta, prije svega zbog
narucitelja i tre¢ih osoba koje bi htjele do-
biti elaborat s kojim bi mogli provjeriti,
odnosno opovrgnuti pravilnost i stru¢nost
obavljene geodetske usluge u upravnim i
sudskim postupcima. Postupak revidira-
nja kao uslugu bi izvodili revidenti, a ela-
borat bi potvrdio odgovorni revident.

4. OSIGURAVANJE POTREBNIH
PODATAKA 24 SATA DNEVNO

Sve usluge geodetske djelatnosti koje ge-
odetska poduzeéa izvode za narudite-
lje temelje se na podacima, na njihovom
mijenjanju, obuhvacanju, poboljsavanju
itd. Pri ve¢ini usluga na takav ili drukdiji
nacin u uslugu su ukljuceni podaci jav-
nih evidencija, kojima u skladu sa svojim
nadleznostima upravlja Geodetska uprava
RS. Geodetska poduzeca javnih evidencija
koje trebamo za izvodenje usluga narucu-
jemo pri Geodetskoj upravi RS. Vrijeme
od narudzbe podataka do njihova dobiva-
nja razlikuje se od nekoliko dana do neko-
liko tjedana.

Promijenjene prilike na trzistu usluga ge-
odetske djelatnosti generirale su potrebu
za optimizacijom procesa geodetske dje-

latnosti, a i optimizaciju pridobivanja po-
dataka iz javnih evidencija koje ¢uva Geo-
detska uprava.

U 2010. godini u okviru Gospodarsko in-
teresne udruge geodetskih izvodaca po-
drobno smo analizirali stanje i pripremili
projekt s jasnim ciljem: geodetskom podu-
zecu treba osigurati podatke javnih eviden-
cija za izvodenje usluga geodetske djelatno-
sti u jednom danu, a projekt smo nazvali
ZKP 24ur. Ideja je bila predstavljena cla-
novima udruge i nadleznima na Geodet-
skoj upravi RS. S podrobnom analizom
prednosti i mana projekta utvrdeno je da
projektom dobivaju i geodetska poduzeca
i Geodetska uprava. Godisnje se za potre-
be izvodenja usluga geodetske djelatnosti
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Slika 2

za geodetska poduzeca izradi oko 16.000
ispisa podataka iz sluzbenih evidencija.

Analiza razli¢itih varijanti izvedbe pro-
jekta pokazala je da je optimalno rjese-
nje izrada vlastite aplikacije u okviru GIZ
GI. Razvoj aplikacije osmisljen je fazno i
slijedit ¢e razvoj internetskih servisa Ge-
odetske uprave. U prvoj fazi moguce je
pomocu aplikacije izabrati i dobiti podat-
ke zemljisnog katastra i katastra zgrada.
Sljedece faze omogucivat ¢e dobivanje po-
dataka iz zbirnoga katastra gospodarske
javne infrastrukture i arhivskih podataka
o ve¢ izvedenim geodetskim uslugama.

Aplikacija osigurava nadzor nad kolici-
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nom i svrhom preuzetih podataka prema
pojedina¢cnom geodetskom poduzecu,
koje se posebnim korisnickim imenom i
zaporkom prijavi u sustav. Izbor podataka
za izvoz moguc je upisivanjem katastarske
op¢ine i broja parcele, preko grafickog su-
¢elja ili uvozom prethodno pripremljene
ASCII datoteke u aplikaciju. Nakon izbora
podataka aplikacija uz pomo¢ internet-
skih servisa Geodetske uprave RS preko-
pira trazene podatke iz javnih evidencija
i korisnik ih moze pohraniti na svoj disk.

Testiranje aplikacije pocelo je krajem ko-
lovoza 2011. godine, a predvidamo da ¢e
aplikacija biti dostupna geodetskim po-

Slika 2
Aplikacija ZKP 24 ur
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duze¢ima pocetkom godine. U prvoj fazi
aplikacija ¢e biti dostupna ¢lanovima GIZ
GI, a kasnije i ostalim geodetskim po-
duze¢ima, naravno pod malo drukéijim
uvjetima.

Geodetsko poduzeée moéi ¢e pomocu

aplikacije °ZKP 24ur” imati pristup poda-
cima javnih evidencija 24 sata dnevno, §to
je jo$ vise od osnovnog cilja projekta, tj. da
geodetskom poduzecu treba osigurati po-
datke javnih evidencija za izvodenje uslu-
ga geodetske djelatnosti u jednome danu.

5. OSIGURAVANJE NORMALNE
POSLOVNE OKOLINE NA PODRUCJU
GEODETSKE DJELATNOSTI

Prilike na trzistu usluga geodetske djelat-
nosti posljednjih su se godina u potpu-
nosti promijenile. Na javnim natjecajima
predaju se narudzbe za usluge po cijenama
koje su ispod granice razumnog poslova-
nja poduzeca, zbog cega se pojavila sum-
nja u korektno i stru¢no izvedene usluge
koje su posljedica takvih narudzbi. Slicno
se dogada i na dijelu trzista koji nije direk-
tno podvrgnut postupcima javnog naru-
¢ivanja, ti narucitelji takoder zahtijevaju
svaki dan vi$e za manje novca.

Cinjenica je da su usluge geodetske dje-
latnosti danas prisutne kod svih zahvata u
prostor od planiranja, stvaranja nacrta sve
do zavrsetka izvedbe i evidentiranja novo-
izgradenog objekta u javne evidencije, ne-
zamjenjive su kod poslova s nekretninama
i klju¢ne kod svih mjerenja nekretnina u
prostoru. Posljedica tako Siroke upleteno-
sti geodetske djelatnosti u procese uredi-
vanja prostora i procese upravljanja pro-
storom jest vrlo $irok spektar narucitelja,
medu kojima su i takvi koji se ne razumiju
u usluge geodetske djelatnosti. Takvi na-
rucitelji uglavnom naruce uslugu i od geo-
detskog zavoda oc¢ekuju da ce je strucno i
korektno obaviti. Zbog nedostatka komu-
nikacije izmedu narucitelja i geodetskog
poduzeca ve¢ prilikom stvaranja natjecaja,
odnosno prije narudzbe, narucitelji ¢esto
narucuju usluge koje ne trebaju, a ne na-
ruce ono §to bi trebali, zbog ¢ega nakon
obavljene usluge nisu zadovoljni rezul-
tatom. Nazalost, ¢esto je i obrnuto, na-

rucitelj naruci ono $to treba, a geodetsko
poduzece (uglavnom zbog preniske ugo-
vorne cijene) izvede samo dio narucenog
ili izvede uslugu nekvalitetno i povrsno.

Geodetsko poduzeée moze u danim trzis-
nim prilikama pristati na uvjete narucite-
lja i racionalizacijom uslugu i dalje obaviti
stru¢no, kvalitetno i u cijelosti s minimal-
nom dobiti, tako da je osigurano normal-
no poslovanje poduzeca. U GIZ GI-u sve
se Ce$c¢e primjecuje da se na trzistu skla-
paju ugovori za geodetske djelatnosti po
cijenama s kojima nije moguce provesti
raspisane usluge strucno, kvalitetno i u ci-
jelosti, i to bez uvazavanja minimalne do-
biti. Otkrivamo da se sve vi$e usluga obavi
nestrucno, nekvalitetno ili se pak obavi
samo dio narucenih usluga. Narucitelj ce-
sto zbog svoje stru¢ne neosposobljenosti
ni ne zna da je dobio samo dio proizvoda
koji je narucio; isto je kod nekvalitetnih i
nestru¢nih proizvoda; problem se uglav-
nom pojavi pri narucivanju sljedece uslu-
ge ili sljedeceg stupnja razvoja poduzeca
koji se veze na prethodno obavljen posao.
Svrha projekta ,Osiguravanje normalne
poslovne okoline na podrucju geodezije®
jest uspostaviti sustav zastite narucitelja
usluga geodetske djelatnosti i geodetskih
poduzeéa koji korektno obavljaju svoj
posao; podii razinu izvodenja usluga ge-
odetske djelatnosti i naravno postic¢i ko-
rektnu isplatu za korektno obavljen posao.
Ako projekt bude zazivio u postavljenim
okvirima, sustav ¢e sam izdvojiti geodet-



ska poduzeca koja rade nekvalitetno, ne-
struc¢no i polovi¢no.

Osnovni cilj projekta jest sprecavanje ne-
korektnog i nestru¢nog izvodenja usluga
geodetske djelatnosti po nerazumno ni-
skim cijenama. Clanovi udruge (geodet-
ska poduzeca) i narucitelji usluga geodet-
ske djelatnosti mo¢i ¢e u okviru projekta
provijeriti jesu li radovi koji su bili naruce-
ni yjedno i korektno, stru¢no i u cijelosti
obavljeni.

U sklopu projekta organizirat ¢e se neovi-
sna stru¢na skupina koja ¢e na zelju naru-
¢itelja ili na osnovi prijave ¢lana GIZ GI
bdjeti nad odredenom narudzbom i pratiti
njezino izvodenje, medurezultate i pregle-
dati konacni proizvod te ga usporediti s
narucenim. Drugi je slucaj kad je narudz-
ba ve¢ izvedena i tada ¢e na osnovi prijave
¢lana ili narudzbe narucitelja usluge sli¢na
neovisna skupina pregledati cjelokupan
stru¢ni dio usluge, usporediti ga sa sadrza-
jem narucenog i utvrdivati je li narudzba
izvedena u cijelosti, stru¢no i kvalitetno.
Rezultati rada komisije bit ¢e predstavljeni
narucitelju i cuvat e se na sjedistu udruge,
zbog cega predvidamo da ce se na osno-

vi halo efekta oblikovati ,crna lista“ geo-
detskih poduzeca i narucitelji ¢e u sluca-
jevima kad budu imali mogu¢nost izvora
najvjerojatnije izabrati poduzece koje nece
biti na popisu.

Za uspjesnu realizaciju projekta nuzno
je sudjelovanje narucitelja. Sudjelovanje
narucitelja koji privatnim kapitalom na-
rucuju usluge geodetske djelatnosti bit ce,
ako budu posumnjali u izvedenu uslugu,
vjerojatno osigurano. Takoder smatramo
da proracunski potrosaci, ako su radove
predali korektno i nepristrano u surad-
nji s takvom skupinom, ne bi smjeli imati
probleme.

Svjesni smo da je projekt “Osiguravanje
normalne poslovne okoline na podrucju
geodezije” samo korak k povecanju kva-
litete i strucnosti pri izvodenju usluga
geodetske djelatnosti te posljedi¢no k osi-
guravanju “normalnijih” trzi$nih uvjeta.
Trenutna realnost na trzistu je okrutna,
sva poduzeca koja rade usluge za cijene s
kojima ne stvaraju nikakvu dodatnu vri-
jednost ili stvaraju gubitak imaju ograni-
¢enu koli¢inu unutarnje rezerve sredstava
i dugoroc¢no su osudena na propast.

6. ZAKLJUCAK

Prilike na trziStu geodetske djelatnosti za-
o$trene su do krajnosti, zahtjevi za promje-
nama prijeko su potrebni. Mi, geodeti, mo-
ramo iskoristiti platforme koje smo sve te
godine konjunkture gradili, a to su prije sve-
ga IZS i GIZ GI. Trebat ce aktivirati rezerve
gospodarstva i drzavnih institucija, ali ne
zbog pokrivanja tekuceg gubitka, nego za iz-
gradnju novog trzista, optimizaciju procesa
i razvoj produkata za nova jo$ neotkrivena
trzista. Geodezija mora traziti svoju priliku
$ire, mjerenje i evidentiranje granica i dru-
gih ¢injenica u prostoru ubuduce nece biti
dovoljni za ocuvanje i razvoj struke. Geodeti
se moraju pomocu obrazovanja, samoobra-
zovanja i drugih nacina $irenja znanja pre-

tvoriti u profil koji ¢e okolica prepoznati kao
prijeko potrebnog u svim projektima koji su
vezani za prostor. Moramo biti svjesni da je
»lokacija“, nasa prednost pred drugim stru-
kama s kojom smo se voljeli pohvaliti, nasa
samo jo$ ograniceno; sada moramo naci ne-
$to novo, oblikovati profil stru¢njaka koji ¢e
svoja znanja o podacima i njihovoj interpre-
taciji znati prodati, a ne samo upotrijebiti u
svakodnevnim procesima.

Vrijeme je za nadogradnju geodeta, treba
aktivno djelovati i na strani struke i u gos-
podarstvu, gdje moramo traziti prilike i
kod socioloski usmjerenih procesa.
Recesija je dobra prilika za promjene i u
struci i u misljenju.

i
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Kad EURO zamjeni m?2...

Matjaz Grilc?, univ.dipl.inZ.geod

mag. Nikolaj Sarlah?, univ.dipl.inZ. geod.

Sazetak

Opce drustvene promjene kao i gospodarska kriza kojoj svjedo¢imo postavljaju vlasnistvo u potpuno novu funk-
ciju. Za vrijeme drustvenog vlasni$tva kada je bilo sve »nase«, na§ odnos prema nekretninama i prostoru bio je
mnogi indiferentniji. Takvo stanje su iskazivale i geodetske evidencije nekretnina i prostora. Vlasni$tvo pocinje
dobivati na vrijednosti, stoga je bilo potrebno nekretnine procijeniti te im odrediti vrijednost. Osim prava i ugod-
nosti koje vlasnis$tvo nekretnina donosi, u uredenim sustavima predstavlja i potencijalni izvor prihoda, odnosno
osnova za izra¢un naknada i doprinosa.

Opisano stanje zahtjeva promjene u shvacanju geodezije kod samih geodeta, onih u drzavnoj upravi, kao i onih
koji djeluju u privatnom sektoru.

Kljucne rijeci: Nekretnine, evidencija, vlasnistvo, vrijednost, globalna procjena vrijednosti nekretnina, boniteta,
evidentiranje, javna gospodarska infrastruktura, zovi prije nego krenes kopati...

Umjesto uvoda

U posljednjih 20 godina Slovenija je dobila
svoju drzavu, novi drustveni poredak, tran-
zicijski sustav politicke demokracije, novi
sustav vrednota, privatizaciju, tajkune...
Promijenilo se prakti¢no sve i tesko bi bilo
ocekivati da geodezija te zajedno s njom i
evidencije nekretnina ostanu tradicionalna
znanost, koja se temelji tek na stru¢nosti,
tocnosti i povjerenju. Danas mozemo vi-
djeti da su sve navedene promjene uvelike
utjecale na geodeziju, ¢ije poslanstvo siste-
maticno prelazi iz uske zastite fizickog vla-

snistva pojedinaca u $iru drustvenu korist
odnosno potrebu, jer uspostavlja osnovnu
infrastrukturu za provodenje promjena i
reformi na podrucju prostora.

Gore navedene cinjenice su neosporive,
no namece se pitanje, da li je geodezija
kao struka svjesna svog novog poslanstva,
odnosno postavlja se dilema, da li su se
geodeti spremni suociti s novom ulogom,
koja od nas zahtjeva prilagodavanje, novo
ucenje, promjene tradicionalnih proizvo-
da i usluga te prije svega druk¢iji nacin

1 Slovenska komora inZenjera, Mati¢na sekcija geodeta

Jarska cesta 10b, SI-1000 Ljubljana, T. +386 1 200 7615, e-mail: matjaz@digidata.si
2 Ministarstvo okoli$a i prostora Republike Slovenije, Geodetska uprava Republike Slovenije

Odjel za gospodarsko javnu infarstrukturu

Mariborska cesta 88, SI-3000 Celje, T. +386 3 428 1364, e-mail: niko.sarlah@gov.si



\rileme je za promiene
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djelovanja. Ustrajanje u sigurnoj zavjetrini
vlastite struke, morat ¢emo prenijeti na §i-
roko polje upravljanja prostorom, u kojem

nam se otvara uloga moderatora medu ra-
zli¢itim strukama i interesnim skupinama,
koje djeluju na podrucju grade i prostora.

I to zaista radimo?

Za slovensku geodeziju i slovenske geo-
dete mozemo mirno tvrditi: PREMALO
i PRESPORO! Istina je da percepcija o
tome raste, no prakticne mjere i konkret-
ne promjene, prespore su. Prije svega bez
jasnog cilja i strategije o tome, kakva bi
slovenska geodezija morala biti kroz 10 ili
20 godina.

Op¢a drustvena kriza, ukljucenost u eu-
ropske okvire i direktive te velika potreba
po strukturnim promjenama je geodeziju
(ne da bi to planirali) povukla na vlak nuz-
nih promjena. Pojavni oblik tih promjena
vidljiv je u povecanoj ulozi evidencije ne-
kretnina koje vodi Geodetska uprava Slo-
venije. Parcele, zgrade, gospodarska javna
infrastruktura nisu viSe samo predmeti
evidentiranja s iskljuc¢ivim ciljem zastite
vlasni$tva pojedinih vlasnika. Nekretni-

ne, sabrane u evidencijama nekretnina te
odgovarajuce procjene, postale su mjerlji-
vi dio nacionalnog bogatstva i kao takve
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osnova za provodenje ekonomskih instru-
menata i mjera, zemlji$nih politika i stva-
ranja dodane vrijednosti.

Brza analiza uzroka za takvu »priliku« ge-
odezije kao struke, ukazuje na ve¢ znane
Cinjenice da se u zadnjih 20 godina kor-
jenito promijenio odnos prema nekretni-
nama koje pocinjemo shvacati kao eko-
nomske dobrote. Ekonomska teorija nam
govori da su dobrote sredstvo za zadovo-
ljavanje potreba te nastavlja, kako su to
korisne stvari, kojima je potrebno dobro
upravljati. Ako tu definiciju apliciramo
na nekretnine mozemo vrlo brzo zaklju-
¢iti, kako je vazno nekretninu posjedovati,
imati ju u vlasni$tvu i njome dobro gospo-
dariti. No, da bi njome dobro gospodarili,
nuzno je poznavati njezinu pravu vrijed-
nost. Na toj tocki prelazimo na bit naseg
¢lanka te smisljamo naslov koji postavlja
tezu da smo tek s uvodenjem vrijednosti
nekretnina u evidencije dobili osnovu za
pravilno shvacanje vlasnistva, koja odjed-
nom ne predstavlja samo prava, ve¢ i duz-

nosti i obaveze koje iz toga proizlaze.

U vremenu smo kada vlasnistvo nekret-
nina logicki ne predstavlja samo bogat-
stva, ve¢ i obaveze (porez na nekretnine,
naknade, doprinosi) ¢ija je visina uvelike
ovisna od dobrog upravljanja, pogotovo
kada govorimo o nekretninama, koje nisu
u funkciji zadovoljavanja osobnih potre-
ba, ve¢ predstavljaju »visak« u vlasnickom
portfelju nekretnina.

U nadem clanku ¢emo se zato ograniciti
na vaznost pravilnog evidentiranja ne-
kretnina koji je ujedno i obavezan predu-
vjet za dobro gospodarenje nekretninama,
uvodenjem vrijednosti nekretnina i opis
sustavnih mogucnosti njihove upotrebe
nacionalnoj ekonomiji. U drugom djelu
¢emo se osvrnuti na to, kako se geodetska
sluzba u Sloveniji odazvala na promijenjen
pogled na nekretnine i evidencije nekret-
nina te kako s promjenama zakonodavstva
stvara infrastrukturu za implementaciju
nove uloge geodezije.

Evidencija nekretnina ili STO JE
(zapravo) MOJE?

Nekada bi se to pitanje ¢inilo neumjesnim.
Mozda je tako jos i danas u slu¢aju malih
vlasnika, koji imaju svoje parcele vise ili
manje uredene. Poznaju njene granice u
prirodi, imaju pravilno evidentirano sta-
nje u katastru, odnosno katastru zgrada
te imaju uredene stvarnopravne odnose
(uredeno vlasnicko stanje u zemlji$noj
knjizi).

No, potpuno je drugacija situacija kod ve-
likih vlasnika, onih koji imaju u vlasnistvu
vide stotina ili ¢ak tisu¢a nekretnina, koje
su javno vlasni$tvo, njima upravljaju ili
su ih pak dobili privatizacijom. Slovenski
projekt obavjestavanja o vrijednosti ne-
kretnina gdje su vlasnici dobili obavijest o
vrijednosti njihovih nekretnina, pokazao
je velik raskorak medu onim $to vlasnici

misle da posjeduju i onim $to je zapisano,
odnosno evidentirano u javnim evidenci-
jama, koje vodi Geodetska uprava RS i Vr-
hovni sud RS. Razocaranje i gnjev javnosti
se, logi¢no, u prvom trenutku obrusio na
geodetsku sluzbu. Optuzbe o greskama i
nepravilnostima u samim evidencijama
te time i nesposobnost struke, bili su na
dnevnom redu slovenskih medija. Kasni-
ja analiza gresaka pokazala je neke mane
nasih evidencija, no glavni uzrok za na-
stale greske, bio je u vlasnicima - na nee-
videntiranim pravima na nekretninama.
Imperativ za dobro gospodarenje nekret-
ninama, koji u vrijeme ekonomske krize i
smanjenja troskova postaje nuznost, je na
nazalost izvediv samo na pravilno eviden-
tiranim nekretninama.



Probudili su se i neki veliki vlasnici... Pre-
stali su s prebacivanjem krivnje na geodet-
sku upravu, jer su shvatili da na taj nacin
nece rijesiti nastalu situaciju te su poceli
ra$¢iscavati i usporedivati vlastitu eviden-
ciju s evidencijama koje vodi drzava.

Tko su ti veliki vlasnici?

Prva medu njima je drzava, koja bi morala
biti uzor ostalima. No, nazalost nije. Ceka
je jo$ puno posla da pravilno evidentira
svoju imovinu, da je transparentno podjeli
medu upravitelje i da to dosljedno i evi-
dentira u zemljiSnoj knjizi. Ako ne znas
to¢no $to posjedujes i ako to nije urede-
no u evidencijama, je time tesko dobro
gospodariti te stvarati dodanu vrijednost.
Republika Slovenija je zato u prosloj go-
dini ustanovila Javni fond za nekretnine,
koji ¢e pod istim krovom ujediniti po-
slovne prostore i neke druge nekretnine
(sluzbene stanove..), koje su potrebne za
funkcioniranje drzave. Naravno da je lo-
gi¢ni preduvjet da se to i realizira, uredena
evidencija vlastite imovine.

Osim drzave koja je najveci pojedinacni
vlasnik nekretnina u Sloveniji, kao velike
vlasnike kvalificiramo i lokalne zajednice,
Fond za poljoprivredna zemljista i Sume
(upravitelj drzavne imovine), stambene
fondove, banke, leasing kuce, velika drzav-
na poduzeca (rudnici...) te pojedine pri-

vatne vlasnike, koji su nakon privatizacije
u vlasnistvo i upravljanje dobili veci broj
nekretnina.

U Sloveniji je danas ve¢ vidljiv trend ure-
divanja i ¢iS¢enja »portfelja nekretnina
velikih institucionalnih vlasnika i njihovo
uskladivanje sa sluzbenim, javnim eviden-
cijama. U mnogim slucajevima te aktiv-
nosti nisu trivijalne, odnosno jednostavne
i to je prilika za geodete da sa svojih tra-
dicionalnih geodetskih usluga prijedu na
podrucdja, gdje nas vanjski svijet jo§ ne
prepoznaje te s potrebnim znanjem po-
mognemo urediti velikim vlasnicima nji-
hovu imovinu.

Pomak na bolje je dakle poceo s uvode-
njem vrijednosti nekretnina, koja je teme-
ljila na transparentnom sustavu procjene.
Pogledajmo primjer, za kojeg mozemo
tvrditi da nije bio osamljen. Dva prijate-
lja s usporedivom imovinom (parcela i
obiteljska kuca), koji Zive u razli¢itim gra-
dovima, dosad su se po imovinskom sta-
nju cinila potpuno usporediva. Nakon
§to je bio izveden projekt obavjestavanja
o vrijednosti nekretnina, imovina prvog
vrjednija je za 80.000 EUR vise od imovi-
ne drugog. Zasto? Uzroka je vise, moguci
su razlozi lokacija, karakteristike zgrade
i krivi podaci u javnim evidencijama, na
temelju kojih se izracunava vrijednost
nekretnina.

I tako je pocelo...

TrziSte nekretnina i globalna
procjena vrijednosti
nekretnina

Slovensko trziste nekretnina pocelo se
razvijati tek krajem devedesetih godina
proslog stoljeca. Tada se nacin razmislja-
nja na tom podrucju polako poceo mije-
njati. Razlog za to relativno kasno bude-
nje trziSta nekretninama je u percepciji
nekretnina i navici Slovenaca, koji imaju

nadprosjec¢no puno vlasnickih kuca sagra-
denih po principu samogradnje te po pra-
vilu »prevelike« za zadovoljavanje osnov-
nih potreba po bivanju. Ujedno vrijedi i
izreka o »nemobilnosti«, jer se prosjecni
Slovenac u pravilu nije spreman seliti iz
mjesta u mjesto.

Drugi je razlog bio Stambeni zakon iz
1991. godine (tim. Jazbinskov zakon), koji
je 1991. godine podstanarima drustvenih

i
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stanova omogucio kupovinu po vrlo ni-

skoj cijeni, koja je u vecini slucajeva pred-
stavljala tek 10 — 30% realne vrijednosti.
Posljedica toga je velik udio vlasnic¢kih sta-
nova te velik broj vlasnika nekretnina, ¢iji
dohodak nije dostatan niti za uzdrzavanje
stanova i placanje poreznih obaveza koje
iz toga proizlaze. Kasnije je porastu broja
vlasnickih stanova doprinijela i shema na-
cionalne stambene $tednje.

Danas smo u situaciji u kojoj su stanovi
prije svega u vlasnistvu starijih stanovnika
dok mladi nemaju vise mehanizama pre-
ko kojih bi mogli do¢i do vlastitog stana.
Ujedno nije dobro razvijeno niti trziste
podstanarskih stanova. Ta ¢injenica je Slo-
veniju dovela do toga da ¢e porez na ne-
kretnine udariti po dzepu prije svega sta-
riju populaciju koja ima u vlasnistvu cca.
35% stanova, dok predstavljaju tek 20%
populacije. U anglosaksonskom podrucju
takvu pojavu oznacuju kao skupinu ljudi s
puno imovine, a ujedno i velikim likvid-
nostnim potesko¢ama (angl. asset rich,
cash poor). Mi bi im mogli reci »siromasni
vlasnici« koji za drzavu predstavljaju oz-
biljan strukturni problem i za koje mora

razviti posebne financijske mehanizme.
Sistem globalne procijene vrijednosti ne-
kretnina je Slovenija zapocela razvijati
nakon 2000. godine. Prvi je korak bio us-
postavljanje evidencije trzista nekretnina,
koji od 2007. godine biljezi sve transak-
cije nekretninama - realizirane prodaje
nekretnina. To je jedan od glavnih ula-
znih podataka u sistem globalne procjene
vrijednosti nekretnina, koja s porastom
registriranih transakcija priblizava izra-
Cunate vrijednosti nekretnina trzi$nim
vrijednostima. Op¢a vrijednost nekretni-
na se izracunava za sve vrste nekretnina
po modelima koji su prilagodeni prema
vrsti nekretnine i njenoj lokaciji.

U prosloj je godini bio izveden prvi pri-
kaz vrijednosti nekretnina - svi vlasnici u
dom su dobili obavijest o vrijednosti svih
njihovih nekretnina. Krajem godine oce-
kuje se ponovni izracun vrijednosti, po-
litika pak predvida prihvacanje zakona o
oporezivanju nekretnina u 2012. godini te
prviobrac¢un poreza na nekretnine u 2013.
godini.

Sistem globalne procijene vrijednosti ne-
kretnina nije vazan samo kao baza novog



TRG NEKRETNINA - javni uvid
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poreza na nekretnine. Ve¢ danas ga zako-

nodavstvo upotrebljava kao bazu za izra-

¢une, odnosno dodjele odredenih socijal-

nih transfera.

Trenutno je u Sloveniji prihvacenih ne-

koliko zakona, koji predvidaju upotrebu

vrijednosti iz sustava globalne procjene
vrijednosti nekretnina:

o Zakon o porezu na promet nekretni-
nama — provjerava pravilnost izracuna
poreza na promet nekretninama

o Zakon o nasljedstvu i darovima - izra-
¢un poreza na nasljedstvo i darove

o Zakon o hipotekarni in komunalni
obveznici - za ocjenjivanje hipotekar-
ne kreditne vrijednosti nekretnina

o Zakon o prostornom uredenju drzav-
ne vaznosti- za odredivanje vrijed-
nosti pri otkupu za gradnju drzavne
infrastrukture

o Zakon o prihodima iz socijalne skrbi
i Zakon o koristenju prava iz javnih
sredstava — za procjenu imovinskog
stanja podnositelja zahtjeva.

Sustav globalne procjene vrijednosti ne-

kretnina moze se upotrijebiti i u sljede¢im

slucajevima:

-
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o otkup nekretnina za gradnju javne
infrastrukture

« prosudba ekonomicnosti upravljanja
nekretnina u javnom vlasnistvu

o prosudba ekonomié¢nosti prostornih
planova

« odredivanje cijene trzi$nog i neprofit-
nog najma

» uporaba vrijednosti nekretnina u sud-
skim postupcima i osnova za takse

« procjena bankovnog portfelja nekret-
nina, leasing kuca i osiguravajucih
kuca

o uporaba vrijednosti iz globalne pro-
cjene vrijednosti nekretnina u postup-
cima pojedinacne procjene

« uporaba vrijednosti kod investicija i
transakcija nekretninama.

Sustav globalne procjene vrijednosti ne-

kretnina imat ¢e naravno i ucinke na ze-

mljisnu politiku bez obzira na to, jesu li

nekretnine u privatnom ili drzavnom vla-

snistvu. Na temelju ekonomskih podataka

o nekretnini (vrijednost nekretnine, in-

vesticijski troskovi, troskovi uzdrzavanja,

potencijalni prihodi...), moguce je usta-

noviti profitabilnost i donijeti odluku o
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tome, kako s nekretninom postupati.

No ne smijemo zaboraviti na ¢injenicu
da sustava globalne procjene vrijedno-
sti nekretnina ne bi bilo bez geodetskih
podataka o nekretninama. Vode se u na-
$im izvornim geodetskim evidencijama

i tom Cinjenicom geodeziji sami daju na
vaznosti.

U nastavku ¢emo pogledati kako sloven-
ska geodetska sluzba slijedi te trendove s
prihvacanjem odgovarajuc¢ih zakonskih
temelja.

Zakonodavstvo koje uspostavlja uvijete
za promijenjenu ulogu geodezije

U posljednje vrijeme je na podrucju nekret-
nina i prostora bilo prihvacenih ili su jo§ u
fazi pripreme, podosta zakonskih promjena
koje obiljezavaju ovu tematiku.

Podrudje procjene nekretnina je uokvirio
Zakon o globalnoj procjeni vrijednosti
nekretnina te uspostavio novi sustav ocje-
njivanja trzisne vrijednosti nekretnina u Slo-
veniji. Slijedi mu Zakon o poljoprivrednim
zemljistima (ZKZ-C), koji je ponovno uveo
institut odstete zbog promjene namjene po-
ljoprivrednih zemljista. Odsteta se procjeni
na osnovi zahtjeva za gradevinsku dozvolu.
Procjeni se za cijelu zemlji$nu parcelu u koju
se namjerava posezati te se odredi iznos na
kvadratni metar, s obzirom na bonitet ze-
mlji$ta u zemljisnom katastru. Investitor ili
vlasnik se posljedi¢no, ve¢ nakon izrade ge-
odetskog nacrta, prije same gradnje pobrine
za elaborat parcelacije gradevinske parcele.
Vazan je i Zakon o evidentiranju gospo-
darske javne strukture, koja je u pripremi
te Ce uvesti jedinstveni registar za sve gospo-
darske infrastrukture, zastitu infrastrukture
u obliku portala »Zovi, prije nego krenes ko-
pat« i evidentiranje vlasni$tva na gospodar-
skoj infrastrukturi te Zakon o geodetskoj
djelatnosti, koji je ve¢ donio neke sustavne
promjene na podrucju geodezije.

Ve¢ godinama postoji potreba za pobolj-
$anjem poloZajne kakvoce zemljisno ka-
tastarskog prikaza. Osnova poboljsanja
trebali bi biti arhivski podaci elaborata ze-
mlji$nog katastra, u kojima se skriva mnogo
upotrebljivih podataka. Projekt je u testnoj
fazi i trenutni su podaci vrlo ohrabrujudi.

Zakon o globalnoj procjeni
vrijednosti nekretnina

Podrudje procjene nekretnina te time i
mnoge promjene na podrudju azurnog
evidentiranja, uokvirio je Zakon o global-
noj procjeni nekretnina - ZMVN (Narod-
ne novine RS, br. 50/2006), koji je stupio
na snagu 31.05.2006. Radi se o sustavnom
zakonu, koji uspostavlja novi sustav ocje-
njivanja trzisne vrijednosti nekretnina
u Sloveniji. U skladu sa zakonom bile su
ocjenjene trziSne vrijednosti svih nekret-
nina, koje su evidentirane u registru, na
jednak i uniformiran nacin. Ocjenjene
vrijednosti ¢e predstavljati temelj za novo
oporezivanje nekretnina, koje e, po pred-
vidanjima, predstavljati odredeni postotak
vrijednosti.

Prvi oblik teorije globalne procjene vrijed-
nosti je u Sjedinjenim Americkim Drza-
vama u 20-im godinama proslog stoljeca
izradio John A. Zangerle. Pocetci global-
ne procjene vrijednosti nekretnina sezu u
60-te godine proslog stolje¢a. Razvoj glo-
balne procjene uvjetovan je razvojem in-
formatike (Eckert, 1990). Od 1970. godine
su sustav pocele upotrebljavati i razvijati
mnoge drzave. U Europi su prve susta-
ve globalne procjene razvili u Svedskoj i
Danskoj, slijedila im je Nizozemska, koja
je sustav uvela u 80-im godinama. Danas
svoj sustav globalne procjene vrijednosti
nekretnina imaju u mnogim drzavama
(Velikoj Britaniji, Njemackoj, Norveskoj,
Italiji, Spanjolskoj, Litvi, Latviji, Rusiji
itd.). U Sloveniji pocetci uspostave susta-



va globalne procjene sezu u pocetke ovog
tisucljeca. Za razvoj, uvodenje, implemen-
taciju, vodenje i uzdrzavanje sustava je u
okviru GURS (Geodetske uprave Repu-
blike Slovenije) zaduzen Ured za globalnu
procjenu vrijednosti nekretnina. Predmet
globalne procjene vrijednosti nekretnina
su u Sloveniji sve nekretnine evidentirane
u registru nekretnina - REN.

Geodetska uprava Republike Slovenije je
u skladu s odredbama Zakona o global-
noj procjeni vrijednosti nekretnina izvela
probni izracun vrijednosti nekretnina.
Pred kona¢nim izra¢unom vrijednosti
nekretnina je sve vlasnike nekretnina oba-
vijestila 0 probnom izra¢unu vrijednosti
nekretnina, s podacima koji se vode u jav-
nim evidencijama te modelima procjene
nekretnina, na temelju kojih su izracunate
vrijednosti nekretnina. Svi vlasnici ne-
kretnina (1.186.000) su dobili obavijest

o probnom izracunu vrijednosti nekret-
nina (6.100.000). Osoba, koja je dobila
obavijest o probnom izrac¢unu vrijednosti
nekretnine je mogla pokrenuti postupak
promjene podataka o vlasniku u registru
nekretnina, ako je taj podatak bio neispra-
van. Vlasnik nekretnine, koji je smatrao
da obavijest o probnom izrac¢unu vrijed-
nosti nekretnina sadrzi podatke koji ne
iskazuju stvarno stanje, mogao je pokre-
nuti postupak evidentiranja promjena po-
dataka o nekretnini u zemljiSnom katastru
ili katastru zgrada ili pak promijeniti po-
datke o nekretnini koja se vodi u registru
nekretnina. Vlasnici su mogli posredova-
ti promjene podataka o nekretninama ili
primjedbe na samu vrijednost nekretnine.
Posredovano je 84.000.000 podataka (Pe-
tek, 2010a, str. 712). Vlasnici su dali pri-
mjedbe na 1.153.909 podataka o nekretni-
nama ili u ih promijenili, §to predstavlja
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1,37 % svih podataka, koje je preko obavi-
jesti posredovala Geodetska uprava Repu-
blike Slovenije; 177.224 vlasnika doslo je u
prostore geodetskog ureda, 45.851 vlasnik
je podatke posredovao preko interneta
(Gurs, 2011).

Zakon o poljoprivrednom
zemljistu (ZKZ-C)

U Narodnim novinama RS br 43/2011, od
3.6.2011., objavljen je Zakon o promjena-
ma i dopunama Zakona o poljoprivred-
nom zemljitu (ZKZ-C), koji je stupio
na snagu dana 18.6.2011. Zakon se u ve-
likoj mjeri dotice vlasnika nekretnina. S
promjenom Zakona o poljoprivrednom
zemljistu se ve¢ uveden institut odstete
zbog promjene namjene poljoprivred-
nih zemljista (OSNKZ), odnosno poljo-
privrednih zemljista te zemljista koji su
prostornim aktom oznacena za nepoljo-
privrednu uporabu te su obzirom na evi-
denciju stvarne uporabe uvrstena medu
njive i vrtove, travnate povrine, trajne
nasade i druge poljoprivredne povrsine
(npr.-gradevne Cestice, koje prema stvar-
noj uporabi predstavljaju poljoprivredne
povrsine). Stvarna uporaba je bila uspo-
stavljena na osnovi interpretacije avion-
skih snimaka (DOF) u namjenu admini-
strativne kontrole i izrade katastra trajnih
nasada (vinogradi, vo¢njaci, nasadi hme-
lja, maslinici). Radi se o tipoloskoj diobi
vrste uporabe, s obzirom na stanje stvarne
uporabe za vrijeme snimanja te razlikuje
vise kategorija uporabe, kao $to su primje-
rice, izgradena zemlji$ta i slicna zemljista,
poljoprivredna zemljita, Sume, vode i sl.
Stvarna uporaba ne predstavlja dozvoljenu
uporabu na nekom podrugju. Ta je u nad-
leznosti op¢ina i njihovih prostornih akata
za koristenje zemljista.

Odsteta, koja predstavlja prihod drzavnog
proracuna izracunava se u upravnom po-
stupku, po sluzbenoj duznosti, na temelju
zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole
za gradnju objekata na poljoprivrednom

zemljistu, zbog Cega se ta zemljista vise
nec¢e upotrebljavati za obradu. Placanje
OSNKZ je naime jedan od uvjeta za iz-
davanje dozvole za gradnju u skladu sa
zakonom koji ureduje gradnju objekata.
Izracuna se za cijelu zemlji$nu parcelu te
se odredi u iznosi na kvadratni metar, s
obzirom na bonitet zemljista, koji se vodi
u zemlji$nom katastru.

Bonitet zemljista je podatak o proizvod-
noj sposobnosti zemljista, koji se odredi u
obliku bonitetnih tocaka. Bonitetne tocke
se izra¢unaju na temelju karakteristike tla,
klime, reljefa te posebnih utjecaja. Bonitet
zamjenjuje takozvanu vrstu uporabe.

Odsteta se izracuna po metodologiji i
cjenicima koji su propisani u petom od-
lomku 3.g ¢lana ZKZ-C (bonitetne tocke

x vrijednost u EUR x povr$ina u m2), po
sljede¢em principu:

OSNKZ/m2 = bonitet zemljista od 1 do 20 x 0,05 €
OSNKZ/m2 = bonitet zemlji$ta od 21 do 40 x 0,18 €
OSNKZ/m2 = bonitet zemljista od 41 do 60 x 0,20 €
OSNKZ/m2 = bonitet zemlji$ta od 61 do 75 x 0,22 €
OSNKZ/m?2 = bonitet zemljista od 76 do 100 x 0,25 €

Primjer izracuna za parcelu veliku 800
m2, s bonitetnom ocjenom 45:
0,20 x45x 800 =7.200 €



Geodetska poduzeca mogu vlasniku ili

investitoru s parcelacijom predmetne

parcele, u okviru zakonodavstva koje

odreduje minimalnu povrSinu grade-

vinske parcele, smanjiti naknadu za

polovicu.

Odsteta zbog promjene namjene se ne pla-

¢a u slucaju:

- rekonstrukcije i uklanjanja gradevine

- gradnje nezahtjevnih objekata po pro-
pisu, koji ureduje vrste objekata, s ob-
zirom na zahtjevnost

- gradnje linijske gospodarske javne in-
frastrukture (elektri¢ni vodovi, plino-
vodi itd.).

Zakon o evidentiranju
gospodarske javne
infrastrukture

Zakon o evidentiranju gospodarske javne
infrastrukture uvest ¢e jedinstveni regi-
star za svu gospodarsku infrastruktu-
ru, za$titu infrastrukture u obliku portala
»Zovi, prije nego krenes kopati« i eviden-
tiranja vlasniStva na gospodarskoj infra-
strukturi. Evidentiranje gospodarske javne
infrastrukture u Sloveniji u zadnjih neko-
liko desetlje¢a nije bilo sustavno uredeno.
Zakon o katastru komunalnih objekata
(ZKKN) je bio 1974. godine izmijenjen i
dopunjen te moderniziran, no ni nakon
toga nije postigao svoju svrhu, odnosno
postigao ju je tek u nekim urbanim sre-
dinama. Katastar nije mnogo znacio niti
upraviteljima niti korisnicima prostora.
Tako sakupljeni podaci o objektima, ostali
su lezati na kartama i papirima u arhivi-
ma nadleznih geodetskih uprava, opc¢ina
i drugih institucija. Zbog fragmentiranog
upravljanja bilo je teko do¢i do nestan-
dardiziranih podataka o lokaciji objekata
u prostoru. To je uzrokovalo mnogo po-
teskoc¢a u postupcima prostornog plani-
ranja, projektiranja i gradnje objekata. S
prihvacanjem prostornog i gradevinskog
zakonodavstva u 2002. godini (ZGO-1,
2002; ZUreP-1, 2002) i 2007. (ZPN, 2007)

postavljene su zakonske osnove za uspo-
stavljanje evidentiranja gospodarske javne
infrastrukture.
Geodetska uprava Republike Slovenije je u
suradnji § resornim ministarstvima , op-
¢inama i izvodac¢ima gospodarskih javnih
sluzbi , sukladno s prihva¢enim zakonima:
« osigurala osnovne uvjete za evidenti-
ranje gospodarske javne infrastrukture
o uspostavila Konsolidirani katastar
gospodarske javne infrastrukture te
« osigurala uvjete za pristup do podata-
ka gospodarske javne infrastrukture.
U Konsolidiranom katastru gospodarske
javne infrastrukture je trenutno eviden-
tirana ve¢ sva gospodarska javna infra-
struktura nacionalne vaznosti (npr. ceste,
zeljeznica, prijenosni plinovodi) i vecina
infrastrukture, koja je u vlasnistvu opc¢ina
(npr. vodovod, kanalizacija, toplovod, elek.
komunikacije). U narednim godinama sli-
jedi dopunjavanje i uzdrzavanje zbirke po-
dataka s novoizgradenim objektima.

Utvrdivanje vlasnickog
prava na gospodarskoj
infrastrukturi

Razli¢itost manifestacije gospodarske in-
frastrukture odgovara i raznolikosti vla-
snickih polozaja. Prirodno je da se pri ma-
nifestaciji gospodarske infrastrukture radi
o povezanosti s nekretninom, pri ¢emu se
gospodarska infrastruktura ocituje prije
svega u mrezama i objektima, koji pret-
postavljaju vezu sa zemljiStem kao osnov-
nom manifestacijom nekretnine. Zato
je potrebno pri raspravi stvarnopravnih
(vlasnickih) vidika najprije proizlaziti iz
definicije nekretnine.

Na temelju 18. ¢lana Stvarnopravnog za-
kona (SPZ) se pod nekretninu smatra pro-
storno odmjeren dio zemljisne povrsine,
zajedno sa svim komponentama. Sastav
zemljiSta je pak u skladu s op¢im pravnim
nacelom supeficies solo cedit i 8. ¢lanom
SPZ sve §to je po namjeni trajno spojeno ili
je trajno na nekretnini, nad ili pod njom.
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Odredba 8. ¢lana SPZ u nastavku dopusta
i iznimke, koje se mogu zakonski odredi-
ti, ¢ak i sam SPZ uvodi odredena odstu-
panja. Poglavito rjeSenje zakona je mo-
gucnost utvrdivanja vlasnickog prava na
mrezama gospodarske infrastrukture. U
tu svrhu zakon omogucuje pravnu diobu
mreza gospodarske infrastrukture (koja ga
na novo poblize definira kao postroj, koji
se sastoji iz jednog ili vise kablova ili cije-
vi, namijenjenih za prijenos krute, tekuce
ili plinovite tvari, energije, odnosno infor-
macija koji te¢e pod zemljom ili nad njom,
zajedno s veznim elementima i drugim
uredajima, koje su potrebne za namjen-
sko djelovanje) od nekretnine u, na ili nad
kojom se to nalazi, tako da mreza postane
samostalna stvar, koja moze biti predmet
stvarnih prava. S uspostavom mreze za sa-
mostalnu, od nekretnine odvojenu stvar,
zakon postuje stvarnopravno nacelo spe-
cijalnosti, po kojem je predmet stvarnih
prava samo individualno odredena samo-
stalna stvar.

Sustav za izmjenu podataka
o objektima gospodarske
infrastrukture

Zakon ureduje izmjenu podataka o gos-
podarskoj infrastrukturi, koja se kroz
vrijeme bitno mijenjala. U vrijeme teh-
noloskog napretka se pokazuje potreba za
brzom elektronskom razmjenom i inter-
pretacijom podataka, Cija upotreba seze
na sva podrudja, kao $to su prostorno
planiranje, projektiranje, gradnja objekata
te takoder na podrudje zastite gospodar-
ske infrastrukture. Konsolidirani katastar
gospodarske javne infrastrukture bio je
zasnovan tako da omoguci tri izmjeni¢na
formata digitalnih podataka koje je mogu-
¢e upotrijebiti u skoro svim programskim
rjeSenjima.

U suradnji s vlasnicima i upraviteljima
infrastrukture uvodimo sustav za razmje-
nu podataka o gospodarskoj javnoj infra-
strukturi, koja ¢e djelovati iznad podataka
iz konsolidiranog katastra gospodarske
javne infrastrukture. Glavna svrha uvode-
oStecenjima, osigurati uvjete za zastitu
okolisa te zastitu ljudi od ozljeda. Sli¢ni
sustavi u svijetu (Nizozemska, Danska,
SAD) ve¢ postoje. Njihov glavni cilj je osi-
gurati uc¢inkovitu razmjenu podataka iz-
medu onih koji zadiru u prostor i vlasnika
infrastrukture, prije svega u potporu za-
$tite okolisa te sprjecavanja posredne i ne-
posredne Stete na objektima gospodarske
javne infrastrukture. Pod neposrednom
§tetom smatramo promjenu, odnosno
povredu infrastrukture zbog djelovanja
vanjske sile (presjecen ili potrgan vod...),
dok posrednu $tetu predstavljaju posljedi-
ce potrganog voda (nestasica pitke vode,
nedostatak grijanja, interneta i telefonskih
veza...). Da ne bi dolazilo do ostecenja,
zahvate u prostor potrebno je dobro plani-
rati, no za to su potrebni kvalitetni podaci
o lokaciji i vrsti gospodarske infrastruktu-
re te u¢inkovita razmjena podataka medu
izvodac¢ima zahvata u prostor i vlasnicima
infrastrukture.



U Sloveniji je neposredna steta kao poslje-
dica ostecenja infrastrukture ocjenjena na
vi$e od 2 milijuna eura. Sveukupna nepo-
sredna Steta bila je izracunata na temelju
statistickih podataka, koje su posredovali
vlasnici i upravitelji gospodarske infra-
strukture (komunalne gospodarske javne
sluzbe, kabelski operateri, telekomunika-
cijsko poduzece, energetska poduzeca...).
Odredena je bila na temelju raspolozivih
podataka o omjerima medu veli¢inom ne-
posredne i posredne $tete. Izracunata sve-
ukupna $teta odnosi se samo na neposred-
ne troskove, koji nastanu zbog uklanjanja
o$te¢enja na o$tecenoj infrastrukturi. Po-
sredni troskovi iznose priblizno 3,5 puta
vie od neposrednih troskova. Zbog nave-
denog, mozemo pretpostaviti da posredni
troskovi, koji su posljedica ostecenja infra-
strukture u Sloveniji iznose priblizno 7,4
milijuna eura na godinu, sveukupna Steta
pak (posredna i neposredna) 9,5 milijuna
eura (Rakar et al. 2009). Istrazivanja drza-
va koje su sustav za zastitu infrastrukture
vec uvele, govore da se s uvodenjem poziv-
nog centra “Zovi, prije nego krene$ kopati’
smanjio broj ostecenja infrastrukture za
30%. Sukladno tome, mozemo zakljuciti

da bi uvodenjem pozivnog centra “Zovi,
prije nego krene$ kopati’ godis$nje ustedje-
li priblizno 2,8 milijuna eura, od toga 0,6
milijuna za neposredne te 2,2 milijuna za
posredne troskove.

Uspostava vlasnickih prava na infrastruk-
turi omogucit ¢e sigurniji prijenos mreza.
Zakon ¢e omoguciti postavljanje privat-
ne mreze gospodarske infrastrukture te
postavljanje stvarne sluZnosti, $to jamci
odgovarajuce iskoriStavanje mreza kao
objekta stvarnopravnog osiguranja te vece
mogucosti za dobivanje povoljnijih izvo-
ra financiranja. To ¢e potaknuti vlasnike
infrastrukture k povecanom broju inve-
sticija. Uspostava razmjene podataka o
objektima gospodarske infrastrukture do-
nosi mnogo promjena na podrucju zastite
gospodarske infrastrukture i okolisa. Pre-
ventivna zastita drzavljana i okolisa pred
elementarnim nepogodama (presjeceni
kablovi, otjecanje fekalnih otpada u oko-
li§...). Osiguravajuca drustva vide interes
u smanjenju Stete te posljedicno manje
odstetnih zahtjeva u slucaju poznavanja
polozaja gospodarske infrastrukture u
prostoru i njene identifikacije.

Umjesto zakljucka »m?=geodezija«

S obzirom na gore zapisano, ovaj bi ¢lanak
mogli nazvati i drukd¢ije: »kad EURO za-
mjeni bonitet zemljiSta, kad EURO zamje-
ni uspostavu vlasnickog prava na gospo-
darskoj infrastrukturi, kad EURO zamjeni
geodetske postupke, koji su povezani s
evidentiranjem nekretnina, kad EURO
zamjeni...«.

Moze nas veseliti ¢injenica da inicijative za
evidentiranje vlasni$tva na gospodarskoj
infrastrukturi, obnova zemljisno katastar-
skog prikaza i poboljsanje podataka u ge-
odetskim evidencijama u zadnje vrijeme
daju prije svega korisnici »nasih« podata-
ka te polako pocinju shvacati geodeziju i
njene evidencije kao element, koji povezu-

je prostor i subjekte, koji u njemu djeluju.
Sli¢no, kao $to se mijenja uloga i norma-
tivno ustolicenje geodezije, mijenja se i
uloga poslovnih i stru¢nih subjekata u ge-
odeziji. GIZ GI (Gospodarsko interesno
udruzenje geodetskih izvodaca) i MSGeo
(InZenjerska zbornica Slovenije — Matic-
na sekcija geodeta) su osjetili izazov te
razli¢itim akcijama bude »privatne« ge-
odete kao i Geodetsku upravu Republike
Slovenije.

Generalno mozemo tvrditi da je zajednic-
ki nazivnik svih promjena geodezija sama,
odnosno njene evidencije nekretnina, koje
predstavljaju temelj procjene nekretnina
te time i mjerljiv dio nacionalnog bogat-
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Slicna prica prom
geodetskih podu

N
Eg\liljanju je na strani
gi jedinaca u geodeziji...
Zate su se probudile strefne organizacije GIZ Gl [Gospodarska interesna
udruga geodetskih ivoditelja) | MSGao [Slovenska komora infenjera -
Matifne sebclja geodeta ), koje sa sistematidnim akeljama bude irvodate i

geodetsku upravu prijekopotrebnim promjenamai na podrudju izvedenja
klasicnih geodetskih uslugalll

Kada EURO zamjeni m?

m? = Geodezija
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stva. Na kraju si, kao autori, dozvolja-
vamo staviti znak jednakosti medu m2
i geodezijom, tendenciozno i s jasnom
namjerom da bi na taj nacin ulogu geo-
dezije razumjeli svi akteri u prostoru -
kad EURO zamjeni geodeziju!
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INSPIRE specifikacije podataka — koliko £
su hrvatski topografski podaci daleko
od europskih zahtjeva

Dragan Divjak®

Irena Mitton?

Klaudija Scitovski3

SazZetak

INSPIRE (INfrastructure for SPatial Information in the European Community) ima za cilj stvaranje infrastrukture
prostornih podataka Europske Unije koja e se temeljiti na infrastrukturama prostornih podataka svih zemalja ¢la-
nica. Da bi to bilo moguce posti¢i, odnosno da bi infrastrukture zemalja ¢lanica EU bile kompatibilne i iskoristive,
INSPIRE definira harmonizacijski okvir temeljen na zajednickim provedbenim pravilima klju¢nih komponenti —
metapodaci, specifikacije podataka, mrezne usluge, razmjena podataka i usluga, te pracenje i izvjestavanje. Kako
provedbena pravila predstavljaju pravne dokumente Europske komisije, ona se u zemljama ¢lanicama moraju pri-
hvatiti u potpunosti.

Sve organizacije unutar drzava ¢lanica pocinju s razli¢itih pozicija po pitanju modela podataka, kvalitete podataka,
tehnologija, formata itd. Zbog razlic¢itih politickih, ekonomskih, kulturoloskih i organizacijskih pokretaca, tesko
je vjerovati da ¢e se posti¢i potpuna harmonizacija tijekom INSPIRE procesa. Harmonizacija podataka ¢e biti
progresivna i nece zahtijevati znatna ulaganja za prikupljanje geoprostornih podataka. Naglasak prijedloga je na
postizanju interoperabilnosti prilagodavanjem postojecih podataka njihovim preslikavanjem umjesto zahtjevom
za ponovnim prikupljanjem prema odredenim pravilima.

Kljuc¢an korak u procesu harmonizacije podataka je postizanje interoperabilnosti na konceptualnoj razini. Intero-
perabilnost unutar europske infrastrukture prostornih informacija (ESDI) znaci da e svaka zemlja ¢lanica odr-
zavati vlastitu nacionalnu infrastrukturu, ali da ¢e se prilagoditi okviru koji ¢e omoguditi povezivanje postojec¢ih
skupova podataka preko sucelja za transformaciju heterogenih podataka u jedinstveni model.

Definiranje jedinstvenog modela je slozen i dugotrajan proces koji se zasniva na konsenzusu. Kao interesna za-
jednica za geoprostorne podatke, eng. Spatial Data Interest Comunity (SDIC), Geofoto je sudjelovao u testiranju
specifikacija podataka iz Aneksa I INSPIRE direktive, a ove godine sudjeluje i u testiranju specifikacija podataka
iz Aneksa II i III.

Na temelju iskustva stecenih kroz testiranje, ali i kroz prakti¢na iskustva, ovaj rad analizira u kojoj su mjeri podaci
izradeni prema CROTIS standardu sukladni zahtjevima INSPIRE-a. Pored same usporedbe CROTIS-a, kao naci-
onalnog standardizacijskog okvira za prikupljanje, obradu i dijeljenje topografskih podataka, dane su i preporuke
za efikasno usuglasavanje hrvatskog standardizacijskog okvira Europskim zahtjevima i preporukama.

Kljucne rijeci: INSPIRE, CROTIS, NIPP

! Geofoto d.o.0., Buzinski Prilaz 28, 10010 Zagreb, e-mail: dragan.divjak@geofoto.hr
2 Geofoto d.o.0., Buzinski Prilaz 28, 10010 Zagreb, e-mail: irena.mitton@geofoto.hr
* Infomax d.o.o., Buzinski Prilaz 28, 10010 Zagreb, e-mail: klaudija.scitovski@infomax.hr

57



Zbornik radova IV Simpozija ovlastenih inZenjera geodezije

=

58

1. Uvod

INSPIRE (INfrastructure for SPatial Infor-
mation in the European Community) ima
za cilj stvaranje infrastrukture prostornih
podataka Europske unije (EU) koja ce
biti podrska politici upravljanja okolisem
i svih aktivnosti koje direktno ili indirek-
tno utjecu na okolis. Direktiva INSPIRE-a
2007/2/EZ (URL 1) objavljena je u sluzbe-
nom glasniku EU 25.4.2007., a stupila je
na snagu 15.5.2007. Ona je zakonodavni
okvir EU koji je svaka zemlja ¢lanica duz-
na usvojiti u nacionalno zakonodavstvo.
Direktiva INSPIRE-a dio je Nacionalnog
programa Republike Hrvatske za pristu-
panje Europskoj uniji. Sukladno tom pro-
gramu Direktiva INSPIRE-a prenijet ce
se u hrvatsko zakonodavstvo do ulaska
Republike Hrvatske u Europsku uniju, a
daljnja implementacija ¢e biti u skladu s
planom razvoja INSPIRE-a. Kako INSPI-
RE tvori budu¢i okvir za nacionalne in-
frastrukture prostornih podataka drzava
¢lanica EU; smjernice INSPIRE-a se mogu
smatrati obveznim za bilo koje daljnje ak-
tivnosti hrvatskog NIPP-a (URL 6).
Europska infrastruktura prostornih po-
dataka ce se zasnivati na infrastruktura-
ma prostornih podataka zemalja ¢lanica i
nece zahtijevati novo prikupljanje podata-
ka. Da bi to bilo moguce posti¢i, odnosno
da bi infrastrukture zemalja c¢lanica EU
bile kompatibilne i iskoristive, INSPIRE
definira harmonizacijski okvir temeljen
na zajednickim provedbenim pravili-
ma (engl. implementing rules) klju¢nih
komponenti — metapodaci, specifikacije
podataka, mrezne usluge, zajednicko ko-
riStenje prostornih podataka i usluga, te
mjere nadzora i izvjeStavanja. Provedbena
pravila se temelje na tehnickim odredba-
ma koje izraduju radne skupine INSPI-
RE-a. Odredene odrednice provedbenih
pravila se pretvaraju u zakonodavni oblik
kao Uredbe ili Odluke Europske Komisije
(eng. Commission Decisions or Regulati-
on) i time poprimaju zakonsku snagu.

Definiranje jedinstvenog standardizacij-
skog okvira je slozen i dugotrajan proces
koji se zasniva na konsenzusu. Takav stan-
dardizacijski okvir s jedne strane mora
osigurati  vertikalnu interoperabilnost
svih tema navedenih u aneksu Direktive
INSPIRE-a, a s druge strane i horizontal-
nu interoperabilnost skupova podataka
svih zemalja ¢lanica EU unutar pojedinih
tema. Temelj standardizacijskog okvira
¢ine okvirni dokumenti — genericki kon-
ceptualni model, definicije i opseg tema
INSPIRE-a, naputak za kodiranje prostor-
nih podataka i metodologija izrade spe-
cifikacija podataka. Smjernice sadrzane u
tim dokumentima donose detaljnu teh-
ni¢ku dokumentaciju za razvijanje specifi-
kacija podataka s naglaskom na obavezne i
preporucene elemente potrebne za imple-
mentaciju INSPIRE-a.

Dokument Hrvatski topografski informa-
cijski sustav - CROTIS (Biljecki, 2000)
postavio je temelje nacionalnog standar-
dizacijskog okvira za prikupljanje, obradu
i prijenos topografskih podataka. Taj do-
kument je posluzio kao osnova za razvi-
janje specifikacija topografskih podataka
(DGU, 2003) Drzavne geodetske uprave
(DGU) prema kojima su izradivani topo-
grafski podaci temeljne topografske baze
(TTB) DGU. Topografski podaci sadrze
veliki broj informacija o mjesnim prilika-
ma prikazanog podrucja, a koja se odno-
se na naselja, prometnice, vode, zemljisne
oblike, vegetaciju i niz drugih pojava, te su
kao takvi osnova za pracenje svih promje-
na u prostoru. Iz tog su razloga topografski
podaci najprisutniji u temama Direktive
INSPIRE-a. Do kraja ove godine TTB bi
trebala biti kompletirana, pa je to idealna
prilika za ispitivanje koliko su hrvatski to-
pografski podaci uskladeni sa zahtjevima
INSPIRE-a. Eventualne neuskladenosti
bi trebale posluziti kao pokreta¢ izmjena
modela podataka TTB-a s kojim bi se kre-
nulo u ciklus azuriranja.



2, Okvir za razvijanje specifikacija
podataka INSPIRE-a

Da bi se osigurala harmonizacija i kom-
patibilnost infrastruktura prostornih po-
dataka drzava ¢lanica potrebno je izraditi
provedbena pravila za svako podrucje po-
sebno. Provedbena pravila zapravo kon-
kretiziraju smjernice EU i za sve su drzave
¢lanice obavezna.

Provedbena pravila za INSPIRE dijele se

na dva dijela. Prvi dio se odnosi na ra-

zvoj generickog konceptualnog modela

i metodologije specifikacija. Na njega se

nadovezuje drugi dio - razvoj specifikacija

podataka za svaku temu iz aneksa Direk-
tive. Temeljni dokumenti koji su okosnica
za razvoj provedbenih pravila su:

o DS-D2.3 Definicija i opseg tema anek-
sa (Definition and scoping of the
Annex themes)

o DS-D2.5 Genericki konceptualni mo-
del (Generic Conceptual Model)

« DS-D2.6 Metodologija izrade specifi-
kacija podataka (Methodology for the
development of data specifications)

o DS-D2.7 Naputak za kodiranje pro-
stornih podataka (Guidelines for the
encoding of spatial data).

Na slici 1. prikazana je shema okvira za

izradu specifikacija podataka INSPIRE-a.

2.1 D2.3 Definicije i opseg
tema INSPIRE-a

Od svih komponenti harmonizacijskog
okvira, razvijanje specifikacija podataka
za skupove podataka svih 34 tema anek-
sa Direktive INSPIRE-a je najopsezniji
posao. Specifikacije podataka 9 tema iz
prvog aneksa Direktive INSPIRE-a done-
sene su tijekom 2010., te je na temelju njih
23.11.2010. donesena Uredba Europske
Komisije o interoperabilnosti geoprostor-
nih skupova podataka i usluga (URL 7).

Specifikacije se izraduju za sve 34 teme
INSPIRE direktive na temelju generickog
konceptualnog modela i internacionalnih
standarda (ISO serija standarda 19100).

Cikwirna dokumentacia
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Gapreeritil koncephsind
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D2 7 Empiivbti 2o hoidianipis
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Slika 1

Shema okvira izrade
specifikacije podataka
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Slika 2
—a> | Teme INSPIRE direktive
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Ona za svaku temu sadrzi popis klasa, atri-
buta, medusobne odnose i druge informa-
cije, primjerice zahtjeve za kvalitetu poda-
taka. Zajednicke prostorne objektne vrste
koje su relevantne za vi$e tema moraju biti
identificirane i modelirane na dosljedan
nacin.

Za svaku temu INSPIRE direktive doku-

Aneks I

Referentni koordinatni sustavi
Sustavi geografske mreze
Geografski nazivi
Upravne jedinice

Adrese

Katastarske Cestice
Prometne mreze
Hidrografija

Zasticene lokacije

Aneks II

1. Visina

2. Pokrov zemljista

3. Ortofoto

4. Geologija

Y2 @2 N @ PN g B9 [ =

Slika 2

ment Definicije i opseg tema INSPIRE-a
daje sljedece elemente (URL 2):

« definiciju teme

e oOpisteme

« opseg teme i primjere koriStenja

« vazne klase i atribute

o preklapanja i veze sa ostalim temama
o reference.

Aneks III

Statisticke jedinice

Zgrade

Tlo

Koristenje zemljista

Ljudsko zdravlje i sigurnost

Komunalne i upravne usluge

Sustavi za nadzor okolida

Postrojenja za proizvodnju i industriju

Objekti i strojevi za poljoprivredu i

akvakulturu

10. Rasirenost stanovni$tva- demografija

11. Podrucja upravljanja/zasti¢ena
podrucja/uredena podrucja i jedinice
za izvjeStavanje

12. Podrugja s prirodnim opasnostima

13. Atmosferski uvjeti

14. Meteorolosko-geografske znacajke

15. Oceanografske-geografske znacajke

16. Morske regije

17. Biogeografske regije

18. Stanista i biotopi

19. Radirenost i vrsta

20. Izvori energije

21. Izvori minerala
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3. D2.5 Genericki konceptualni model

Jedna od glavnih zadac¢a INSPIRE progra-
ma je omoguciti interoperabilnost, i gdje
je to moguce, harmonizaciju skupova pro-
stornih podataka i usluga u Europi. Pro-
matrajudi velike razlike u opsegu razlic¢itih
tema (od referentnih koordinatnih sustava
do hidrografije i od katastarskih cestica do
atmosferskih uvjeta), postavlja se pitanje
o specificnim zahtjevima za interopera-
bilnost i harmonizaciju prostornih poda-
taka. Doprinos tima stru¢njaka (Drafting
Team “Data Specification”) u identifikaciji
skupova komponenti kako bi interopera-

bilnost i harmonizacije bili opipljivi defi-
nirani su u dokumentu Generi¢ki koncep-
tualni model.

Genericki konceptualni model je temeljni
okvirni dokument kojim se postize intero-
perabilnost prostornih skupova podataka
obuhvacenih svim tematskim cjelinama
iz aneksa INSPIRE-a. U generickom kon-
ceptualnom modelu navedeni su zahtjevi
i preporuke za sljedece komponente (Sli-
ka 3) koje omogucavaju interoperabilnost
prostornih podataka (URL 3):



Slika 3 g
A

Pregled relevantnih

[A:' INE“RE 'D'SI'FII'E 'E] ]’Erm"'dl:x“ﬂ [C] Hﬂﬂfnﬂ" m“:h"l komponenti za interop_
erabilnost podataka

(D% Pravila ra aplikacijsku {E} Prostornd i vremenski () VigejeziCnost i kulturna

shemu | katolog aspakti prilapod|wost

(G) Refernciranje koordinat  [H) Modeliranje objelnih (1) Model/upute translacije

i jedinice modela referend podataka

! (K} Upravijanje LA
(1) Prikaz modela Ldenatiatoram (L) Registo i upisi
(1) Metapodad (N) Odriavanje () Kvaliteta

() Konzisteninost medu R} Mnogostnla

[P} Prijenos podataka podacima Eastupljenost
() Sniman|e podamaka (T} Konformnast
Slika 3

Glavni cilj ovog dokumenta je pruziti pot-
poru u razvoju INSPIRE specifikacija za
tematske cjeline, kako bi specifikacije bile
razvijene na homogeni nacin. U doku-
mentu se ne precizira metodologija razvi-
janja INSPIRE specifikacija (definirano u
zasebnom dokumentu D2.6 Methodology
for the development of data specifications
(URL 4). Genericki konceptualni model
odreduje zajednicka pravila modeliranja i
elemente koji se primjenjuju na sve INSPI-
RE specifikacije.

Genericki konceptualni model odreduju
pravila primjene i definira model aplika-
cijske sheme kroz General Feature Model,
prema ISO 19109, koji definira meta-
model (tj. model pojmova) za prostorne
objekte i njihova svojstva.

General Feature Model je meta-model za
odredivanje i opisivanje prostornih vrsta
objekata i njihovih svojstava. On definira
pojam prostornog tipa objekta i nekoliko
vrsta svojstava (atributa, povezanih uloga
i operacije), kao i ogranic¢enja. On takoder
sluzi kao meta-model za kataloge osigura-
vajudi strukture za semantiku prostornih

podataka.

Primjena sheme iskazana je pomocu
konceptualnog jezika sheme (primjerice
UML-om) kojim se omogucuje automati-
zirana obrada zahtjeva sheme i kodiranje,
upite i azuriranje podataka u razli¢itim te-
mama i razli¢ite razine detalja.

Kroz genericki konceptualni model dan
je prijedlog pristupa jedinstvenim iden-
tifikatorima geoprostornih objekata koji
igraju vaznu ulogu kod referenciranja ili
pozivanja entiteta povezanih s pripadnim
identifikatorom, te se stoga identifikatori
koriste kao mehanizam indeksiranja u in-
formacijskim sustavima korisnika podata-
ka i pruzatelja usluga.

Genericki konceptualni model podatka
opisuje vremensko verzioniranje objekta
ne prisiljavaju¢i pritom proizvodace na
implementaciju u nacionalne modele po-
dataka iz razloga $to jo$ uvijek veliki dio
skupova podataka u Europi ne udovoljava
konceptu prostornih podataka s vremen-
skom referencom.
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4. D2.6 Metodologija izrade specifikacija
podataka

Metodologija za izradu specifikacija poda-
taka odreduje na koji nacin ¢e se modelira-
ti pojedina¢ne teme INSPIRE-a na osnovu
korisnickih zahtjeva, INSPIRE generickog
konceptualnog modela (URL 3) i odgova-
raju¢ih internacionalnih standarda. Na-
dalje, dokument Smjernice za kodiranje
prostornih podataka (URL 5) odreduje na
koji nacin ce se geografski podaci kodirati
za proces prijenosa podataka.

Ova metodologija vrijedi za INSPIRE spe-
cifikacije podataka. Ona se ne mora primi-
jeniti na modeliranje specifikacija podata-

ka na nacionalnoj razini. Bitno je da svaka
drzava c¢lanica EU moze transformirati
svoje postojece podatke u INSPIRE spe-
cifikacije podataka i da te transformirane
podatke moze objaviti putem mreznih
servisa. S druge strane, ova metodologija
treba utjecati na aktivnosti modeliranja na
nacionalnoj razini jer na taj nacin pojed-
nostavljuje sinkronizaciju s INSPIRE spe-
cifikacijama podatka.

Razvoj INSPIRE specifikacije podataka
definiran je kroz ovih sedam koraka:

KORAK OPIS
1. Razvoj slu¢ajeva Slucajevi kori$tenja razja$njavaju zahtjeve koji se odnose na podatke iz tema.
kori$tenja Slucajevi kori$tenja predstavljaju set interakcija izmedu sudionika u procesu

(Use case development)  (korisnika) i sustava. Njihovo koristenje je uobicajeno u analizi korisni¢kih
zahtjeva, a krajnji rezultat su dijagrami i tekstualni opisi rezultata istrazivanja.
Oni se koriste za razvoj prvog nacrta INSPIRE specifikacija podataka.

2. Identifikacija Krajnji rezultat ovog koraka je dokumentacija korisnickih zahtjeva s kontrol-
korisnickih zahtjeva i nom listom i opisom slucajeva koristenja.

prostornih objektnih Popis korisnickih zahtjeva za INSPIRE specifikacije podataka nastaje iz
vrsta slucajeva koristenja. Analiziraju se slijedeci zahtjevi:

« sadrzaj podataka (prostorne objektne vrste, atributi)

« razina detalja

 odnosi izmedu prostornih objekata

o konzistentnost podataka

« azuriranje i privremena dimenzija podataka
o jedinstveni identifikatori

o metapodaci
o kvaliteta podataka.

Nakon analize, korisnicki zahtjevi se prevode u prvu verziju specifikacije

podataka za pojedinu temu.

3. Analiza postojeceg Krajnji rezultat ovog koraka je opis trenutne situacije s naglaskom na kom-
stanja (As-is analysis) ponente interoperabilnosti podataka. Nastaje kontrolna lista za identifikaciju
relevantnih aspekata interoperabilnosti podataka.
U ovom koraku analiziraju se informacije prikupljene u referentnim materijal-
ima za pojedinu temu, kao i postojec¢a interoperabilnost podataka i standardi-
zacija. Rezultat ove analize je temelj za slijede¢i korak.

4. Analiza raskoraka Analiza raskoraka identificira korisnicke zahtjeve koji se ne mogu postici
(Gap analysis) pomocu postojec¢ih podataka.
Pomocu ove analize moguce je izraditi usporedbu rezultata svake pojedine
analize postojeceg stanja u odnosu na prvu verziju specifikacije podataka.
Njome se ocjenjuje je li ulazni materijal dovoljan kako bi se mogle dovrsiti
specifikacije podataka, te ¢emo mo¢i znati kako izvesti informacije iz ovih
izvora podataka u aplikacijsku shemu.
Rezultati ovog koraka su opis interoperabilnosti podataka izvedenih iz
korisnickih zahtjeva uzimajuci u obzir analizu postojeceg stanja, odabir
pristupa harmonizaciji i analiza referentnog materijala.




KORAK OPIS Slika 4 g
Postupak izrade speci- -
5. Izrada specifikacije Razvit e se jedna ili viSe aplikacijskih shema za pojedinu temu koja sadrzi fikacija

podataka

vrstu prostornih podataka sa njihovim svojstvima, popisom valjanih vri-
jednosti svojstava i ograni¢enjima. Okosnica svake INSPIRE specifikacije
podataka je aplikacijska shema.

Sama specifikacija podataka dokumentirat ¢e se prema ISO standardu 19131.

6. Implementacija, te-
stiranje i vrednovanje

Testiranje e se provesti kroz slucajeve koristenja iz 1. koraka. Testirat ¢e se
konzistentnost, cjelovitost i provedivost podataka.
Implementacija slucajeva koristenja mora sadrzavati:

o reprezentativni skup drzava clanica koje trebaju osigurati prostorne po-
datke u skladu s INSPIRE specifikacijama podataka za jednu ili viSe tema,
ovisno o slucaju koristenja;

« aplikaciju koja implementira sve procese opisane u slu¢ajevima koristenja
i pristup svim prostornim podacima preko servisa za preuzimanje poda-
taka.

U uspje$nom testu:

o prostorni podaci drzava ¢lanica ¢e biti u skladu s INSPIRE specifikaci-
jama podataka;

« aplikacija ¢e mo¢i pristupiti podacima sa razlicitih servisa;

« aplikacija e biti u mogucnosti koristiti podatke iz razli¢itih drzava
¢lanica, bez ponavljaju¢ih manualnih intervencija na takav nacin da
rezultat bude koherentan;

« aplikacija ¢e moci obavljati sve potrebne radnje kako bi mogla provesti
slucajeve koristenja.

7. Analiza troskova i
koristi

Dokumentirat ¢e se analiza tro$kova i koristi interoperabilnosti i harmoni-
zacije podataka.

Struktura prostornih podataka ¢lanica ce
se gotovo u svim slucajevima razlikovati
od INSPIRE specifikacija podataka. Pro-
storni podaci prikupljaju se uglavnom na
lokalnoj, regionalnoj ili nacionalnoj razi-
ni, pa je zbog toga potrebna transforma-
cija podataka u INSPIRE specifikaciju po-
dataka jer prikupljeni podaci mogu imati
razlicite razine detalja, referentne koordi-
natne sustave, terminologije i sli¢no.

Na sljedecoj slici prikazan je tijek postup-
ka izrade specifikacija.

wratanje na bedo
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5. Testiranje

8.4.2011. objavljen je poziv interesnim za-
jednicama za geoprostorne podatke (eng.
Spatial Data Interest Comunity - SDIC) i
zakonski odredenim organizacijama (eng.
Legally Mandated Organisations - LMO)
za testiranje specifikacija podataka iz
Aneksa IT1i III Direktive INSPIRE-a. Testi-
ranje je odrzano tijekom 4 mjeseca u peri-
odu izmedu 20.6. 1 21.10.2011., a Geofoto
je kao registrirani SDIC sudjelovao u tom
procesu.

Testiranje obuhvaca dvije vrste aktivnosti:
testiranje izvedivosti, koje se u testiranju
specifikacija podataka iz Aneksa I naziva-
lo testiranje transformacija, te testiranje
prikladnosti za namjenu, koje se u testi-
ranju specifikacija podataka iz Aneksa I
nazivalo testiranje primjene.

51. Testiranje izvedivosti

Cilj testiranja izvedivosti je procjena mo-
guénosti- transformiranja postoje¢ih po-
dataka u podatke koji bi bili u skladu sa
zahtjevima shema predlozenih specifika-
cijama podataka INSPIRE-a. Iako je fokus
testiranja na transformiranju strukture
podataka, u razmatranje se uzimaju i dru-
gi zahtjevi specifikacija podataka (npr. re-
ferentni koordinatni sustavi)
Testiranje izvedivosti obuhvaca brojne ak-
tivnosti kao $to su npr.:
» razvijanje tablica mapiranja, pravila
transformiranja i tok podataka
« implementacija pravila mapiranja u
alate ili servise za transformaciju
« provjera transformiranih podataka s
GML aplikacijskom shemom iz speci-
fikacija podataka INSPIRE-a
« objavljivanje transformiranih podata-
ka preko mreznih usluga INSPIRE-a.
Svrha testiranja izvedivosti je identifikaci-
ja podrucja u kojima je tesko ili nemoguce
transformirati nacionalne skupove geo-
prostornih podataka pojedinih zemalja
¢lanica u predlozenu shemu INSPIRE-a.

Svi problemi na koje izvoditelji testiranja
(SDIC/LMO) nailaze, kao i prijedlozi za
poboljsanja prijavljuju se preko standardi-
ziranih obrazaca.

Rezultat testiranja izvedivosti je identifi-
ciranje skupova podataka koje je moguce
jednostavno prilagoditi shemama INSPI-
RE-a, a koji ¢e posluziti kao polaziste za
drugi korak u testiranju, testiranje pri-
kladnosti za namjenu.

5.2. Testiranje prikladnosti za
namjenu

Svrha testiranja prikladnosti za namjenu
je procjena koristi harmoniziranih speci-
fikacija podataka iz perspektive krajnjih
korisnika ili odredene primjene.
Testiranjem prikladnosti za namjenu de-
monstrira se iskoristivost odredenog sku-
pa podataka uskladenog sa zahtjevima
specifikacija podataka INSPIRE-a u sluca-
ju upotrebe stvarne situacije. Ti slucajevi
upotrebe su definirani u Aneksu B speci-
fikacija podataka INSPIRE-a, ali ih pred-
lazu i sami sudionici testiranja. Ukoliko
je moguce, oni obuhvacaju situacije koje
ukljucuju grani¢ne skupove podataka ra-
zli¢itih jezika i pokrivaju vise tema.

5.3. Analiza troskova i
koristi

Analiza troskova i koristi se izvodi zbog
procjene jesu li testirane specifikacije po-
dataka dobro izbalansirane s aspekta kom-
pleksnosti i upotrebljivosti. Troskovi se
odnose na vrijeme potrebno za prilagodbu
postojecih podataka zahtjevima specifika-
cija podataka INSPIRE-a, vrijeme potreb-
no za implementaciju rjesenja i troskovi
dodatnih ulaganja, potrebno iskustvo i
stru¢nost osoba koji ¢e to izvoditi u praksi.
S druge strane korist se mjeri usporedbom
s vremenom koje je potrebno postojece
podatke prilagoditi odredenom slucaju



upotrebe kada podaci nisu u skladu sa za-
htjevima INSPIRE-a, potrebno iskustvo i
stru¢nost osoba koji trebaju takve podatke
prilagodavati, kao i prepoznavanje za koje
je dodatne namjene podatke prilagodene
zahtjevima INSPIRE-a moguce koristiti.

Pored samog testiranja geoprostornih po-
dataka, period testiranja ukljucuje i kon-
zultacije oko sadrzaja samih specifikacija
podataka. Tematske radne skupine koje
su zaduzZene za razvijanje specifikacija po-
dataka postavljaju odredena pitanja otvo-
rena u slucaju kada rjeSenje nije moguce
do kraja definirati. Primjerice u slucaju
specifikacija za pokrov zemljista, postav-
lja se pitanje da li se potrebno pozivati na

normu ISO 19144-2 Sustavi za klasifika-
ciju (Dio 2): Meta jezik pokrova zemljista
(LCML) koja je relativho nova norma i
nije jo$ dovoljno ispitana u praksi? Treba
li se prilagodavati ve¢ nekoj postojecoj no-
menklaturi za objektne vrste pokrova ze-
mljista, primjerice CORINE Land Cover
ili nomenklatura Eurostata? Je li potrebno
predloziti novu klasifikaciju kreiranu na
temelju kombinacije postojecih?

Kroz sudjelovanje u testiranju, dobiva-
mo detaljniji uvid u sadrzaj specifikacija
podataka INSPIRE-a, a ujedno testiramo
procedure i tehnicka rjeenja za transfor-
miranje i prilagodavanje podataka zahtje-
vima INSPIRE-a.

6. Usporedba specifikacija topografskih
podataka s INSPIRE specifikacijama

CROTIS (CROatian Topographic Infor-
mation System) je model organizacije to-
pografskih podataka kojim je propisana
klasifikacija topografskih podataka pri nji-
hovu prikupljanju, obradi, to¢nosti, nacinu
prikazivanja i prijenosu (Francula i Lapai-
ne, 2008) i osnova je hrvatskog nacional-
nog geografskog informacijskog sustava.
Zamisljen je kao slozeni topografski sustav
visestruke namjene i orijentiran je prema
$irokom krugu profesionalnih korisnika
u raznim granama gospodarstva (Biljecki,
2000). Da bi mogao ispuniti takvu zadacu,
takav topografski sustav mora biti redovi-
to azuriran, dobro organiziran i dostupan
svim zainteresiranim korisnicima.
Usporedujuci specifikacije topografskih
podataka DGU-a s generickim konceptu-
alnim modelom INSPIRE-a primjecuje-
mo da sljedece komponente za postizanje
interoperabilnosti nisu uspostavljene u to-
pografskim podacima TTB-a:

1. Pravila za aplikacijske sheme i katalo-
ge objekata
Svrha aplikacijske sheme je definiranje

strukture podataka na nacin prilagoden
racunalima §to omogucuje jednostavni-
je upravljanje podacima. Modeliranjem
podataka na standardiziran nacin (pri-
mjerice UML-om) strukturu podataka je
na jednostavan na¢in moguce preslikati u
bilo koju fizicku strukturu za pohranu ili
prijenos podataka. Time se ujedno osigu-
ravamo od kreiranja konceptualnih struk-
tura koje nije moguce implementirati u
relacijske strukture prostornih baza po-
dataka. Ovo pravilo je direktna primjena
norme ISO 19109 Pravila za aplikacijsku
shemu (eng. Rules for application schema).
Standardiziranim dokumentiranjem ka-
taloga objekata postizemo jednozna¢no
razumijevanje podataka $to osigurava
ispravne rezultate tematskih upita, tj.
analiza. Ovo pravilo je direktna primjena
norme ISO 19110 Metodologija za kata-
logiziranje objekata (eng. Methodology for
feature cataloguing). Prema toj normi na-
zivi svih objektnih vrsta, njihovih atributa
i povezanosti, te operacija koji su sadrza-
ni u pojedinom katalogu objekata mora-
ju biti jedinstveni. Ukoliko se jedan naziv

i
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u katalogu pojavljuje vise puta, definicija
tog elementa mora biti jedinstvena. Defi-
nicije objektnih vrsta, odnosno atributa i
njihovih vrijednosti nisu date u specifika-
cijama topografskih podataka, a analizom
specifikacija utvrdili smo da se pojedini
nazivi koriste za dvije razlic¢ite objektne
vrste unutar modela. Tako se na primjer
objektne vrste iz objektne grupe Indu-
strijski objekti, primjerice brana ili kame-
nolom ne odnose na fizi¢ki objekt brane,
odnosno na podrucje kamenoloma, nego
na izgradene zgrade pored tih industrij-
skih objekata. Oba naziva tih objektnih
vrsta pojavljuju se i u objektnoj grupi Po-
vrsine intenzivne gospodarske eksploatacije
zemljista. Ovdje se objektna vrsta Kame-
nolom odnosi na podrucje kamenoloma.
Objektna vrsta Brana, ustava pojavljuje se
kao linijski objekt u objektnoj grupi Linij-
ski objekti vodotoka.

Da bi koncepti specifikacija podataka IN-
SPIRE-a bili uskladeni unutar svake po-
jedine teme, ali i izmedu razli¢itih tema,
INSPIRE se koristi registrima (jedna od
komponenti za postizanje interoperabil-
nosti)-kao sredstvima za postizanje har-
monizacije i izbjegavanje konflikta u po-
dacima. Trenutno su aktivna dva registra
(URL 8): Rje¢nik pojmova (eng. Glossary)
i Leksikon koncepata objektnih vrsta (eng.
Feature concept Dictionary), a u planu je
uspostava registara koordinatnih referen-
tnih sustava, mjernih jedinica, kodnih li-
sta, imenskih prostora identifikatora, ka-
taloga objekata i aplikacijskih shema.

2. Metapodaci

Za §to jednostavnije pronalazenje prostor-
nih skupova podataka i ocjenjivanje nji-
hove upotrebljivosti za odredenu namjenu
koriste se metapodaci. Iako se metapodaci
obraduju zasebnim provedbenim pravili-
ma, oni su obavezan dio svih specifikacija
podataka. Posebno mjesto unutar meta-
podataka su i elementi koji opisuju kvali-
tetu skupova podataka.

3. Odrzavanje podataka

Kako sustav odrzavanja podataka TTB-a
jo$ ne postoji, ova komponenta nije mo-
gla biti ukljucena u specifikacije topograf-
skih podataka. Za ocekivati je da ¢e DGU
uspostaviti sustav azuriranja nakon §to bi
krajem 2011 (Vilus, I., Landek, I., 2011.)
TTB trebao biti kompletiran za cijelo po-
dru¢je RH. Tada e biti potrebno ukljuciti
i ovu informaciju u specifikacije podataka.

4. Prostorni i vremenski aspekti prostor-
nih objekata

Model CROTIS za prikaz prostora koristi
samo koncept pokrova zemljista i izgra-
denih objekata, ali ne i koncept koristenja
zemljista kojim je moguce pojednostav-
niti definiranje pojedinih objektnih vr-
sta. Objekt koriStenja zemljista moze se
rasprostirati preko nekoliko objekata po-
krova, primjerice Turisticko kamp naselje
koji u stvarnosti moze obuhvacati Sumski
pokrov, livadu, parkiraliste, izgradenu i
prirodnu obalu i sli¢no.

Objektna vrsta Marina je primjerice objekt
kori$tenja zemljista. No, u specifikacija-
ma topografskih podataka DGU opisana
je kao: ,,Mjesto koje sluzi za pristajanje i
vezivanje brodova i jahti. Povrsina marine
ukljucuje povrsine unutar podrucja mari-
ne koja ne pripadaju niti jednom drugom
pokrovu zemljista“.

Prema toj definiciji prostorni objekt Marina
ne obuhvaca sve ostale objekte koji su ne-
ophodni za funkcioniranje marine: dokove,
zgrade marine, parkiraliSta, morsku povr-
$inu, dizalice za izvlacenje brodova i ostale
objektne vrste koje su zasebne objektne vr-
ste. U slucaju da podruéje marine ne sadr-
Zi niti jednu povr$inu pokrova koja se ne
moze razvrstati u ostale objektne vrste, ta se
marina nece prikupiti kao zaseban objekt.

5. Sustav upravljanja jedinstvenim
identifikatorima

Identifikatori objekata su usko povezani s
kreiranjem smislenih objekata. Pridruzi-
vanjem identifikatora jednom odredenom



objektu moguce je pratiti zivotni ciklus
tog objekta, te se time stvara dodatna vri-
jednost. Jedinstveni identifikatori objekata
omogucuju i druge koncepte, kao $to suna
primjer postupno azuriranje (eng. incre-
mental updating), referenciranje struktu-
riranih objekata, kreiranje kompleksnih
tipova objekata.

U ovom trenutku jo§ je nemoguce dati

potpuni pregled uskladenosti topograf-

skih podataka sa specifikacijama podataka
odgovarajucih tema INSPIRE-a jer su jo$
uvijek u stanju izrade. Usporedujudi spe-
cifikacije topografskih podataka sa spe-
cifikacijama podataka transportne mreze

INSPIRE-a, pronasli smo jos$ neke razlike

koje navodimo u nastavku.

o INSPIRE specifikacije podataka za
transportnu mrezu (URL 9) prikazuju
transportnu mrezu kao jednu logicki
povezanu cjelinu. Stoga su i objekti ra-
zli¢itih transportnih kategorija pove-
zani ukoliko u stvarnosti postoji me-
dusoban odnos. Na primjeru sa slike
5 linijski objekt ceste dijeli topoloski
¢vor sa zeljeznickom postajom te na
taj nacin indicira da je na tom mjestu
moguce promijeniti vrstu transporta.

o Prema specifikacijama topografskih

Slika 5

podataka, linijske prometnice su po-
vezane s osima samo odredenih kate-
gorija povrsinskih cesta, $to predstav-
lja jo§ jedno odstupanje od zahtjeva
INSPIRE-a (Slika 6).

« Na slican nacin kao i mrezu promet-
nica, INSPIRE tretira i mrezu plovnih
putova (Slika 7). Tako mreza plovnih

Slika 7

Slika 5

Linijski objekt ceste
dijeli topoloski ¢vor sa
zeljeznickom postajom
(URLY9)

Slika 6

Osi svih prometnica
koje ¢ine prometnu
mreZzu trebaju dijeliti
zajednicki topoloski
¢vor (URL 9)

Slika 7

Mreza plovnih puteva
(URL 10)

i
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Slika 8

Graficki primjer
pogresaka kojima se
ocjenjuje kvaliteta
podataka — eng. sliver,

self-intersection, kickback
(URLY9)

Slika 8

putova nije direktno vezana za topo-
grafske podatke, prikupljanjem osi po-
vriinskih voda, na jednostavan nacin
bi se takva mreza mogla kreirati.

» Vezano za prikazivanje kvalitete odre-
denog skupa podataka, u specifkaci-
jama transportne mreze INSPIRE-a
definirani su. podelementi kvalitete
koje je potrebno navesti u metapoda-
cima i mjere u kojima se kvantificira

Vg

] s
x _— -
3 2 d
o

kvaliteta. Svaki zahtijevani podele-
ment geometrijske ili topoloske pri-
rode je popracen primjerom (Slika 8).
Iako se u specifikacijama topografskih
podataka navode elementi kvalitete i
tolerancije, broj podelemenata kvali-
tete koji je potrebno ispitati i navesti
je puno manji od onoga navedenog u
specifikacijama podataka INSPIRE-a.

7. Zakljucak

Klju¢an korak u procesu harmonizacije
podataka je postizanje interoperabilnosti
na konceptualnoj razini. Interoperabilnost
unutar Europske infrastrukture prostor-
nih informacija (ESDI) znaci da ¢e svaka
zemlja ¢lanica odrzavati vlastitu nacional-
nu infrastrukturu, ali da ¢e se prilagoditi
okviru koji ¢e omoguciti povezivanje po-
stojecih skupova podataka preko sucelja
za transformaciju heterogenih podataka u
jedinstveni model.

Da bi topografske podatke $to jednostav-
nije prilagodili okviru INSPIRE-a potreb-
no je ispuniti odredene uvjete. Neki od
zahtjeva koji ¢e prostorni podaci morati
ispuniti prikazani su u ovom radu. Pored

zahtjeva INSPIRE-a, postoje jo$ neki re-
alni razlozi za izmjenom modela TTB-a.
Kako su podaci TTB-a strukturirani pre-
ma dokumentu CROTIS-a koji je nastao
prije 15 godina (Biljecki, 2000) moguce je
ocekivati nove zahtjeve potencijalnih ko-
risnika, ali ne treba zanemariti niti prijed-
loge proizvodaca topografskih podataka
za unapredenjem sustava temeljenih na 15
godisnjem iskustvu. Cinjenica da ée kra-
jem 2011. TTB biti kompletiran za cijelo
podrucje RH (Vilus, I, Landek, I., 2011.)
predstavlja idealnu situaciju za reviziju
postojeceg modela.
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INSPIRE data specifications - how far
are Croatian topographic data from
European requirements?

Abstract: INSPIRE (INfrastructure for
SPatial Information in the European
Community) aims to create a spatial data
infrastructure of the European Union which
will be based on spatial data infrastructu-
re of all Member States. To ensure that the
spatial data infrastructures of the Member
States are compatible and usable, INSPI-
RE defines the harmonization framework
which is based on common implementing
rules of key components - Metadata, Data
Specifications, Network Services, Data and

Service Sharing and Monitoring and Repor-
ting. As implementing rules represent legal
documents of European Commission, they
are binding for the Member states entirely.

All the organizations within the Member
States have different data models, data qu-
ality, technology, format etc. as a starting
point. Due to various political, economic,
cultural and organizational issues, it is hard
to believe that a full harmonization of the
INSPIRE process will be achieved. Harmo-
nization of data will be progressive and will

i
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not require substantial investment for the
gathering of geospatial data. The emphasis
of the proposals is to achieve the interope-
rability of existing data by adjusting them
instead of re-gathering them according to
certain rules.

A key step in the process of data harmoni-
zation is to achieve interoperability at the
conceptual level. Interoperability within
the European Spatial Data Infrastructure
(ESDI) means that every Member State will
maintain its own national infrastructure,
but that it will adapt the framework that
will enable the linking of existing data sets
via an interface for transform heterogeneo-
us data into a single model.

Defining a single model is a complex and
lengthy process based on a consensus. As a
Spatial Data Interest Community (SDIC),

Geofoto participated in data specifications
testing for Annex I of the INSPIRE Direc-
tive, and this year it is participating in the
data specifications testing for Annex II and
IIL

Based on the experience gained through the
testing, but also through practical experien-
ce, this paper analyzes how the data produ-
ced according to CROTIS standard are in
accordance with the INSPIRE requirements.
In addition to the comparison of CROTIS
as national standardization framework for
collecting, processing and sharing of topo-
graphic data, recommendations are given
for effective harmonization of Croatian
standardization framework with the Euro-
pean requirements and recommendations.

Key words: INSPIRE, CROTIS, NSDI



Uloga katastarskih podataka
u pojedinaénom ispravnom
zemljiSnoknjiznom postupku

Mr.sc. Blazenka Mic¢evi¢, Podruéni ured za katastar Slavonski Brod

Sazetak:

Sustav registriranja nekretnina u Republici Hrvatskoj temelji se na dva drzavna registra: katastru i zemljiSnoj knji-
zi. Statistika uskladenosti stanja podataka ta dva registra, prema “Zavr$nom izvje$¢u projekta sredivanja zemljisnih
knjiga i katastra” vrlo je niska, a neuskladenost stanja registara ne ulijeva pravnu sigurnost i rusi nacelo povjerenja
u zemljisnu knjigu.

Institut pojedina¢nog ispravnog postupka, koriste¢i podatke katastarskog sustava kao temeljnog sustava informa-
cija o prostoru, vjerodostojan je instrument uskladenja zemljisnoknjiznog, katastarskog i stvarnog stanja. Pretpo-
stavka pokretanju ovog postupka je opravdani razlog, koji uvijek postoji kada je rije¢ o neuskladenom stanju, te
se dokazuje javnim ili javnoovjerovljenim ispravama (npr. posjedovni list). U samom postupku podatak o cestici
ispravlja se na temelju prijavnog lista i kopije plana potvrdenog od strane tijela nadleznog za katastar. Ispravljanje
podataka posjedovnice provodi se radi kasnije provedbe u katastarskom operatu, u svrhu sredivanja imovinsko-
pravnih odnosa ili u slu¢aju kada je podatak o cestici u zemljisnim knjigama potrebno uskladiti sa stanjem u ka-
tastru zemljista.

U tom smislu, uloga katastarskih podataka u pojedina¢nom ispravnom zemljisnoknjiznom postupku je neizostav-
na i u ovom radu obradena je teoretski i prakti¢no.

Kljucne rijeci: katastar, zemljiSna knjiga, pojedinacni ispravni postupak, uskladivanje stanja, ZIS

1. UVOD

Geodezija se u proteklih 30 godina suo-
¢ila s velikim promjenama i napretkom,
i u znanstvenom i stru¢nom smislu. Glo-
balizacija, razvoj informatickih i komuni-
kacijskih tehnologija, pa ¢ak i op¢i razvoj
ljudskog drustva izdvojio je geodeziju iz
ostalih struka te ona nije viSe sama za sebe
odvojeno podrucje rada. Njen izlazni pro-
dukt, prostorna informacija, temelj je za
rad ostalim strukama i znanostima jer se

razvijala skupa sa geodezijom i od nekada
privilegiranog i tesko dostupnog podat-
ka danas postala prevladavajuci koncept
i to vrlo cijenjen. Danas je podatak vezan
za zemljiSte, u privatnom ili drzavnom
vlasni$tvu, vazan i skup resurs koji mora
biti rukovoden efikasno kako bi se uveca-
le njegove potencijalne vrijednosti'. To bi

1 Masteli¢-Ivi¢, S. (2006): Uredenje zemljista, skripta, Geodetski
fakultet, Zagreb.
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ujedno znacilo da su primjerene i pravo-
vremene informacije o prostoru, i zemlji-
$tu, od vitalnog znacaja za upravljanje tim
zemljistem.

Katastarski sustav kao temeljni sustav
informacija o prostoru evoluirao je od
prvenstveno fiskalno-pravne namjene
do danasnje viSenamjenske uloge. Poda-
ci katastarskog operata mogu se dobiti u
katastarskim uredima Drzavne geodetske
uprave - 20 Podru¢nih ureda za katastar
s njihove 92 ispostave i Gradskom uredu
za katastar i geodetske poslove Grada Za-
greba. Uloga katastarskog sustava ogleda
se kao podrska u procesima upravljanja
zemljiStem prezentiraju¢i azurne, tocne
i lako dostupne prostorne podatke. Kao
i da su podaci o nekretninama (katastar-
skim  Cesticama) katastarskog sustava
temelj za osnivanje, obnovu, vodenje i
odrzavanje zemljisnih knjiga koje se vode
u 109 zemlji$noknjiznih odjela 65 op¢in-
skih sudova stvaraju¢i tako katastarsku i
zemljisnoknjiznu evidenciju koja ¢e pri-
kazivati potpuno stanje nekretnine mje-

rodavno za pravni promet. Samim time
ostvariti ¢e se preduvjeti za dobro uprav-
ljanje zemljistem.

Jedan od instrumenata uskladenja ze-
mljisnoknjiznog, katastarskog i stvarnog
stanja, pored katastarskih izmjera i tehnic-
kih reambulacija, je pojedinacni ispravni
postupak. On omogucava pojedinoj stran-
ci da svoja neupisana prava upiSe u ze-
mljis$nu knjigu, ako ih ne moze upisati u
redovitom zemljiSnoknjiznom postupku.
Cilj ovog postupka je utvrditi podatke o
katastarskoj cestici, utvrditi stvarna pra-
va na zemlji$tu (ili druga koja mogu biti
predmet upisa), utvrditi druge cinjenice
vazne za promet koje isto mogu biti pred-
met upisa u zemlji$nu knjigu.

Uloga azurnih i lako dostupnih katastar-
skih podataka povezanih sa fleksibilnim i
ucinkovitim pojedina¢nim ispravnim ze-
mlji$noknjiznim postupkom u ovom radu
opisana je na primjerima iz prakse Po-
dru¢nog ureda za katastar Slavonski Brod.

2. USKLADIVANJE KATASTARSKIH I
ZEMLJISNOKNJIZNIH PODATAKA

Hrvatski sustav registriranja nekretnina i
prava na njima temelji se na dva registra
- katastru i zemljisnoj knjizi. Sustav regi-
striranja ima viSestruke zadace, od kojih
su najvaznije uspostava sigurnosti u prav-
nome prometu nekretnina i zastita prava
upisanih u registre.

Prepoznaju¢i potrebe razvoja hrvatskog
gospodarstva, Drzavna geodetska uprava i
Ministarstvo pravosuda posljednjih godi-
na zajednicki su i sustavno provodili aktiv-
nosti u cilju sredivanja stanja registracije
nekretnina i modernizacije zemljisne ad-
ministracije u Republici Hrvatskoj?. Pored

2 URLI: Zavr$no izvje$ce projekta-Projekt sredivanja zemljisnih
knjiga i katastra, www.uredjenazemlja.hr

redovnih aktivnosti i brojnih bilateralnih
projekata svakako najznacajniji dio refor-
me sustava zemljisne administracije je sam
Projekt sredivanja zemljisnih knjiga i kata-
stra (Projekt) ¢iji je osnovni cilj izgradnja
ucinkovitog sustava zemljisne administra-
cije u svrhu razvoja ucinkovitog trzista
nekretnina. Zavrs$no izvjesce tog Projekta
donosi podatke o uskladenosti dva drzav-
na registra za period 2003.-2010.:
o 100%-na uskladenost je u 5% drzave
o ukupno je uskladeno 5,56% katastar-
skih Cestica u drzavi
 katastarskih opc¢ina s harmoniziranim
podacima je 2,63%



+ uskladenih katastarskih cestica po pri-
javnim listovima je 3,67%

« u tijeku su izlaganja katastarskih iz-
mjera i obnova zemlji$nih knjiga za
2,00 % k.o.

« u tijeku katastarska izmjera za 4,36%
katastarskih op¢ina.

Za uspjeh reforme sustava zemljisne ad-
ministracije znacajno je i unaprjedenje
zakonskog okvira. Geodetsku struku
ureduju tri zakona i 19 pravilnika’. Tako
smo 2007. godine dobili novi Zakon o dr-
zavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN
16/2007), a 2008. godine Zakon o nadzo-
ru drzavne granice i Zakon o geodetskoj
djelatnosti. Uz geodetske zakone i pravil-
nike vezali smo se i uz promjene koje su
ugradene u Zakon o prostornom uredenju
i gradnji iz 2007., Zakon o poljoprivred-
nom zemlji$tu iz 2008., Zakon o opéem
upravnom postupku iz 2010. godine. Tako
su definirane zadace katastarskog sustava
za buduce razdoblje, koji osim svoje glav-
ne funkcije ima viSenamjenski karakter
i pruza podr$ku procesima u podrucju
prostornog uredenja, gradnje, definiranja
rezima na zemljiStu i uspostave sustava
poticaja u poljoprivredi.

Uloga katastra u registriranju nekretnina
je opisati nekretnine po njihovim teh-
nickim karakteristikama i time stvoriti
tehnicku osnovu za njihovo razlikova-
nje’. Registracija tehnickih karakteristika
nekretnine evidentira se u katastarskom
operatu katastra zemljista cije je vodenje
propisano ¢l. 2. Pravilnika o katastru ze-
mljista®: “Vodenje katastra zemljista obu-
hvaca odrZavanje katastarskih prostornih
jedinica, ..., vodenje i odrZavanje katastar-
skog operata, provedbu promjena podata-
ka o katastarskim Cesticama, zgradama i

3 URL2: Dokumenti - Zakoni i pravilnici, www.dgu.hr
4].Bienenfeld, J.Jug, A.M.Kon¢i¢, D.Kontrec, D.Pahi¢, D.Sarvan
(2011): "Uloga podataka katastra i drzavne izmjere u upravljanju
nekretninama, Damir Pahi¢." Upravljanje nekretninama, Novi
informator, 67-99.

5 Republika Hrvatska (2007): Pravilnik o katastru zemljista,
Narodne novine 84/2007.

drugim gradevinama i posebnim pravnim

rezimima, dostavljanje podataka zemljis-

noknjiznom sudu te cuvanje i koristenje

podataka katastra zemljista.” Katastar ze-

mljiSta vodi se u prijelaznome razdoblju

do uspostave katastra nekretnina. Prema

¢lanku 19. Zakona o drzavnoj izmjeri i

katastru nekretnina® (ZDIKN), poslovi

katastra nekretnina obuhvacaju:

1. odredivanje katastarskih prostornih
jedinica

2. katastarsku  izmjeru i  tehnicku
reambulaciju

3. izradbuiodrzavanje katastarskih ope-
rata katastra nekretnina

4. odrzavanje katastra zemljista i njego-
vo postupno prilagodavanje katastru
nekretnina

5. pojedina¢no prevodenje katastarskih
Cestica u katastar nekretnina.

Katastarska izmjera propisana je ¢l. 27.
ZDIKN-a prema kojemu je katastarska
izmjera: °
potrebnih podataka kojemu je svrha os-
nivanje katastarskih cestica, evidentiranje
zgrada i drugih gradevina, evidentiranje
posebnih pravnih rezima na zemljistu
i nacina uporabe zemljita te izrada

katastarskog operata katastra nekretni-

...prikupljanje i obrada svih

na...”. Tehnicka reambulacija definirana
je ¢l. 28. istog zakona: “Tehnicka ream-
bulacija ograniceno je prikupljanje i ob-
rada potrebnih podataka koje se provodi u
svrhu u koju se provodi i katastarska izm-
jera” U okviru tog procesa iz postojeceg
katastra zemljiSta, preuzet Ce se, obraditi
i prilagoditi oni podaci koji su pogodni za
katastar nekretnina, a svi ostali potrebni
podaci prikupit e se i obraditi po pravili-
ma katastarske izmjere. Proces katastarske
izmjere i tehnicke reambulacije u svrhu
uspostave katastra nekretnina, a samim
time i obnova zemljisne knjige, osigura-
va uskladene podatke katastra i zemljisne
knjige sa stanjem u naravi, a provodi se u

6 Republika Hrvatska, 2007: Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru
nekretnina, Narodne novine 16/2007.
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onim katastarskim op¢inama u kojima se
evidentirano stanje podataka u katastru i
zemlji$nim knjigama u vecoj mjeri ne po-
dudara niti pokazuje stvarno stanje.

2.1. POJEDINACNI
ISPRAVNI
ZEMLJISNOKNJIZNI
POSTUPAK

Zakon o zemljisnim knjigama’ (ZZK)
propisao je pojedinacni ispravni postupak
kao zemljiSnoknjizni instrument uskla-
divanja podataka zemljisne knjige sa sta-
njem u katastru i naravi. Postupak je to
koji omogucava pojedinoj stranci da svoja
neupisana prava upise u zemljisnu knjigu
povecavajudi time sigurnost u pravnom
prometu nekretnina. Taj postupak moze
se provoditi za pojedini zemlji$noknjizni
ulozak ili pojedinu katastarsku cesticu.

Pojedinacni ispravni postupak propisan
je ¢l. 200.- Tim ¢lankom st. 1. definirano
je da “..kada za to postoji opravdan razlog
moZe se provesti pojedinacni ispravni po-
stupak glede odredenog zemljisnoknjiznog
uloska...”. Cinjenica je da opravdani razlog
uvijek postoji kada je potrebno uskladiti
katastarsko, zemljisnoknjizno i stvarno
stanje. No i taj opravdani razlog definiran
je Zemljisnoknjiznim poslovnikom®, ¢l
108. st. 2.:”Opravdani razlog za vodenje po-
jedinacnog ispravnog postupka postoji kad
je javnom ili javnoovjerovljenom ispravom
ucinjeno vjerojatnim da nekoj osobi pripa-
da pravo koje nije u njezinu korist upisano
i radi Cijeg bi upisa trebalo ispraviti odrede-
ne zemljisnoknjizne upise, a radi se o pravu
koje po odredbama ZZK moze biti predmet
zemljisnoknjiznog upisa”

Nadalje, tim ¢lankom propisano je da se

7 Republika Hrvatska (2010, 2008, 2007, 2004, 2001, 1999, 1998,
1996): Zakon o zemlji$nim knjigama, Narodne novine br.: 91/96,
68/98, 137/99, 114/01, 100/04, 107/07, 152/08

8 Republika Hrvatska (1997): Pravilnik o unutarnjem ustroju,
vodenju zemlji$nih knjiga, i obavljanju drugih poslova u zemljis-
noknjiznim odjelima sudova (Zemlji$noknjizni poslovnik - ZP),
Narodne novine br. 81/1997

pojedinacni ispravni postupak moze pro-
vesti glede odredenog zemlji$noknjiznog
uloska, a Sto bi doslovnim tumacenjem
trebalo znaciti u pogledu svih katastarskih
Cestica koje ¢ine jedno zemljisnoknjizno
tijelo. Takvo tumacenje u praksi zemljis-
noknjiznih sudova nije prevladalo, jer bi
to cesto puta onemogucilo provodenje
ovog postupka u praksi, budu¢i da bi je-
dan od vlasnika pojedine katastarske ce-
stice upisane u isti ulozak mogao blokirati
cijeli postupak.

Bitno je naglasiti da je za pokretanje po-
stupka dostatno uciniti vjerojatnim da
nekoj osobi pripada pravo koje po odred-
bama ZZK moze biti predmet zemlji$no-
knjiznog upisa. Sto bi znacilo da u fazi
podnosenja prijedloga za pokretanje po-
stupka to ne mora biti i dokazano jer sud
tada samo procjenjuje vjerojatnost da bi
netko mogao imati opravdan razlog za-
htjevati pokretanje pojedina¢nog isprav-
nog postupka.

U prijedlogu za otvaranje pojedina¢nog
ispravnog postupka treba biti to¢no ozna-
¢eno u kojem se smislu zahtijeva isprav-
ljanje zemljisnoknjiznog uloska, koji bi se
zemlji$noknjizni upisi u tom ulosku, na
koji nacin i u ¢iju korist trebali ispraviti
(¢l. 109/2. ZP). Prijedlogu treba priloziti
isprave iz kojih proizlazi opravdanost po-
kretanja postupka o kojem govori ¢l. 109.
st. 4. ZP: “Prijedlogu treba priloZiti isprave
iz kojih proizlazi opravdanost pokretanja
pojedinacnog ispravnog postupka, tj. javne
ili javnoovjerovljene isprave kojima se do-
kazuje osnovanost prijedloga (npr. isprave
o prijenosu ili osnivanju knjiznih prava u
korist podnositelja prijedloga koje ne ispu-
njavaju sve pretpostavke za valjanost tabu-
larne isprave, izvaci iz katastra zemljista o
posjedniku  nekretnine, javnoovjerovljene
izjave zemljisnoknjiznog vlasnika ili njego-
vih nasljednika kojima se potvrduje pravo
predlagatelja isl.).”

Ustanovi li zemlji$noknjizni sud da bi za
postupanje po prijavi ili prigovoru bilo



nuzno izmijeniti upis u posjedovnici o po-
vréini, obliku ili izgradenosti katastarske
Cestice, on toj prijavi ili prigovoru nece
udovoljiti, nego ¢e podnositelja uputiti
da svoj zahtjev ostvaruje u parnici, od-
nosno postupku pred nadleznim tijelom
(katastrom).

Podatak o cestici ispravlja se na temelju
odgovarajuceg prijavnog lista i kopije pla-
na potvrdenog od strane nadleznog tije-
la (katastar) sukladno ¢l. 109. st. 5. ZP-a:
“Ako bi se u ispravnom postupku morali
promijeniti podaci u posjedovnici glede po-
vrsine, oblika, broja, izgradenosti pojedinih

dijelova zemljisnoknjiznog tijela, prijedlogu
treba priloZiti prijavni list katastra o nasta-
loj promjeni.”

Ispravljanje podataka posjedovnice provo-

di se kad god je potrebno to uciniti radi’:

« kasnije provedbe u katastarskom ope-
ratu, u svrhu sredivanja imovinsko-
pravnih odnosa,

« uslucaju da je podatak o Cestici u ze-
mljisnim knjigama potrebno uskladiti
sa stanjem u katastru zemljista.

9 J. Bienenfeld, J. Jug, A. M. Konci¢, D. Kontrec, D. Pahi¢, D.
Sarvan (2011): "Pojedina¢ni ispravni postupak u praksi zemljisno-
knjiznih sudova, A. M. Kon¢i¢." Upravljanje nekretninama, Novi
informator, 145-193.

3. KATASTARSKI PODACI U
POJEDINACNOM ISPRAVNOM
POSTUPKU

Tako ¢l. 109. st. 5. ZP govori da ...ako se
moraju promijeniti podaci u posjedovnici
da se prijedlogu za pokretanje pojedinacnog
ispravnog postupka treba priloZiti prijavni
list ovjeren od strane katastra...prije svega
trebamo sagledati i uvazavati propise geo-
detske struke.

Sukladno Pravilniku o parcelacijskim i
drugim geodetskim elaboratima'® (Pra-
vilnik) ¢l. 6., elaborati se izraduju kao
tehnicka osnova za potrebe odrzavanja
katastra nekretnina, postupnog osnivanja
katastra nekretnina i provodenja prom-
jena u katastru zemljista. Katastarske ce-
stice katastra nekretnina osnivaju se na
temelju parcelacijskih elaborata izradenih
za potrebe odrzavanje katastra nekretnina,
geodetskih elaborata iz ¢l. 20., ¢lanka 29.
stavka 4. i ¢lanka 31. stavka 2. Pravilnika,
a ne samo prijavnog lista kako se to navodi
u ¢l. 109. st.5. ZP-a . Sukladno tome, to su
slijedeci elaborati:

o Pacelacijski elaborati, sukladno ¢l. 9. st.

3. Pravilnika

10 Republika Hrvatska (2007): Pravilnik o parcelacij-
skim i drugim geodetskim elaboratima (NN 86/2007)

o Geodetski elaborat za evidentiranje
stvarnog poloZaja pojedinacnih vec
evidentiranih  katastarskih  Cestica,
koji se obvezno izraduje u svrhu
pojedinacnog prevodenja katastarskih
Cestica katastra zemljista u katastarske
Cestice katastra nekretnina

o Geodetski elaborat za ispravljanje pro-
pusta u odrZavanju katastra, koji se
izraduje za potrebe ispravljanja propu-
sta koji su nastali uslijed toga $to po-
jedini prijavni listovi nisu provedeni u
katastarskom operatu, a provedeni su
u zemlji$noj knjizi. Njima se predlaze
osnivanje katastarskih cestica katastra
nekretnina za podrucdje katastarskih
op¢ina za koje je donijeta odluka o
postupnome osnivanju katastarskog
operata katastra nekretnina

o Geodetski elaborat za ispravljanje po-
dataka katastarskog plana, katastar-
ske izmjere ili tehnicke reambulacije,
koji se izraduje u svrhu ispravljanja
propusta koji su nastali prilikom pro-
vodenja katastarske izmjere odnosno
tehnicke reambulacije, izradbe kata-
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starskog operata ili u okviru izrade i
provodenja pojedinih elaborata. Ovaj
geodetski elaborat izraduje se u kata-
starskim op¢inama za koje je donijeta
odluka iz ¢lanka 72. ZDIKN, na nadin
da se geodetskim elaboratom predlaze
osnivanje katastarskih cestica katastra
nekretnina.
U upravnom postupku provodenja pro-
mjena u katastru nekretnina, sukladno ¢l.
53. ZDIKN, u postupku odrzavanja kata-
starskog operata katastra nekretnina osni-
vanje novih katastarskih cestica (parcela-
cija) provodi se u katastarskome operatu
na temelju parcelacijskog elaborata i pravo-
mocnog rjesenja donesenog u upravnom
postupku. No, prema ¢l. 75. Zakona o dr-
zavnoj izmjeri i katastru nekretnina, ako
se katastar nekretnina osniva postupno, a
za osnivanje nekretnina je potrebno pro-
vesti odgovarajuci zemljisnoknjizni isprav-
ni postupak, katastarske cestice katastra
nekretnina osnivaju se, temeljem odgova-
rajuceg potvrdenog geodetskog elaborata i
rezultata ispravnog postupka, nakon $to
katastarske cestice budu upisane u odgo-
varajuci zemlji$noknjizni ulozak. U nave-
denom slucaju katastarske cestice katastra
nekretnina upisuju se u odgovarajuci po-
sjedovni list na temelju rjesenja zemlji$no-
knjiznog suda, po sluzbenoj duznosti i bez
donosenja upravnog rjesenja. Vise je slu-
¢ajeva u praksi gdje je potrebno pokrenuti
pojedinacni ispravni postupak radi lakseg
i brzeg upisa knjiznih prava u zemlji$nu
knjigu. U ovom poglavlju su dana 3 (tri)
primjera kori$tenja katastarskih podata-
ka kao osnove za pokretanje ispravnog
postupka.

3.1. IZMJERA DRZAVNOG
POLJOPRIVREDNOG
ZEMLJISTA

Sukladno Zakonu o poljoprivrednom
zemljistu'' jedinice lokalne samoupra-

11 Republika Hrvatska (2008): Zakon o poljoprivrednom zemlji-
stu, NN (152/08)

ve duzne su raspolagati poljoprivrednim
zemljiStem u vlasni$tvu drzave na nacin
da se ono odrzava sposobnim za poljo-
privrednu proizvodnju. Raspolaganje se
vr$i na temelju Programa raspolaganja
poljoprivrednim zemljitem u vlasnistvu
drzave (Program) kojeg donosi jedinica
lokalne samouprave za svoje podrucje uz
suglasnost resornog Ministarstva. Zbog
velike razlike u registraciji nekretnina,
koje je posljedica neprovodenja izmjera
kroz zemljiSnu knjigu, dolazi do nemo-
gucénosti opéina u postupcima gospodare-
nja ruralnim prostorom.

Za dio k.o. Oprisavci, izmjera bloka “Sre-
danci” od 166 ha drzavnog poljoprivred-
nog zemljista izvrSena je 1999. godine od
strane katastarskog ureda Slavonski Brod.
Podrudje izmjere se prije izmjere sastojalo
od 232 katastarske cestice prosjecne povr-
$ine 0,5 ha.

Izmjera je provedena u katastarskom ope-
ratu te na digitalnom i analognom kata-
starskom planu. Nakon provedene izmjere
za k.o. Oprisavci formirano je u katastar-
skom operatu 59 novih cestica koje odgo-
varaju stanju na terenu, od toga: 7 “tabli”
povrsine 10-30 ha, 11 “tabli” povrsine 1-10
ha, 13 katastarskih cestica povr$ine manje
od 1 ha i 28 katastarskih cestica pripada-
juce putne i kanalske mreze. Statisticki
gledano smanjenje je to u broju Cestica za
75%.

Elaborat izmjere nije bilo moguce prove-
sti u zemlji$noj knjizi 12 godina zbog 25
gruntovnih Cestica (Slika 1) koje su privat-
no vlasnistvo, a nalaze se unutar novofor-
miranih tabli poljoprivrednog zemljista.
Te Cestice privatnog vlasnistva ve¢ odavno
kao takve ne egzistiraju na terenu, a u ze-
mljisnoj knjizi vode se zbog neprovedenih
nekadasnjih rjesenja o arondaciji.

U ovakvim slucajevima, pokretanje po-
jedina¢nog ispravnog postupka jedini je
nac¢in rjeSavanja neprovedenih izmjera
poljoprivrednog zemljiSta kroz zemlji$nu



knjigu. Tim postupkom rjesavaju se ka-
tastarske Cestice koje su u katastarskom
operatu upisane na Republiku Hrvatsku,
na terenu su sastavni dio blokova poljo-
privrednog zemljista, a u zemljisnoj knjizi
su upisane kao privatno vlasnistvo. Nakon
upisa vlasnis$tva Republike Hrvatske na
sporne Cestice, nema zapreke za provode-
nje elaborata izmjere drzavnog poljopri-
vrednog zemljista.

Za rje$avanje ovog problema k.o. Oprisav-
ci PUK Slavonski Brod izvrsio je uvid u
katastarsku i zemljisnoknjiznu evidenciju
te je pripremio podlogu za pokretanje ze-
mljisnoknjiznog ispravnog postupka ko-
jim ¢e se Republika Hrvatska upisati kao

vlasnik poljoprivrednog zemljista $to to u
stvarnosti i jest. Podloga za pokretanje zk
ispravnog postupka sastojala se od:

o Ocitovanje o identifikaciji - svih kata-
starskih cestica koje ulaze u izmjeru
drzavnog poljoprivrednog zemljista
blok “Sredanci”

« Izvod iz katastarskog plana i Posjedov-
ni listovi - iz kojih se vidi posjednistvo
Republike Hrvatske

» Kopija plana kojom je vrSena parce-
lacija te Rjesenje o promjeni Ureda za
katastar

o Rjesenja o arondaciji - za Cestice koje se
u zemlji$noj knjizi vode kao privatno
vlasni$tvo - arhiva katastarskog ureda
i Zupanijskog drzavnog odvjetnistva.

Slika 1

Po pravomocnosti rjeSenja o provedbi
ispravnog postupka biti ¢e ispunjeni svi
preduvjeti za provedbu elaborata izmjere
drzavnog poljoprivrednog zemljista u ze-
mljisnoj knjizi. Podru¢ni ured za katastar
¢e po sluzbenoj duznosti pustiti u proved-
bu Geodetski elaborat za zemljisnu knjigu
kojim ¢e uskladiti stanje katastarskog ope-
rata i zemljiSne knjige.

3.2. PARCELACIJA
DRZAVNOG
POLJOPRIVREDNOG
ZEMLJISTA

Parcelacija drzavnog poljoprivrednog ze-
mljiSta u k.o. Bukovlje radi se kao tehnic-
ka podloga za pokretanja pojedina¢nog
zemlji$noknjiznog ispravnog postupka.

Narucitelji parcelacijskog elaborata su te-

Slika 1

Privatno vlasni$tvo
unutar podrudja izmjere
DPZ-a
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Slika 2

Parcelacija drzavnog
poljoprivrednog
zemljista

meljem Rjesenja o arondaciji zemljista iz
1987. god. za svoje zemljiste u k.o. Kin-
drovo, nadijeljeni poljoprivrednim zemlji-
§tem, po novoj izmjeri u k.o. Bukovlje, a
koje se sastojalo od dijela k.¢. 1378/18 u
k.o. Bukovlje. Tada po izvrsenoj arondaci-
ji, zbog pogresne identifikacije, u Rjesenje
je upisana g.¢. br. 79, k.o. Tomica, na kojoj
se nalazila dugotrajna imovina AK ,]Jasi-
nje‘, umjesto dijela g.¢. br. 94, k.o. Tomica.
Kada je greska uocena AK ,Jasinje“ je na
sebe preuzelo obvezu provodenja parcela-
cije i ispravku citiranog Rjesenja koje do
danas nije rijeseno.

Ovim elaboratom predlaze se cijepanje
katastarske Cestice u vlasni$tvu Republike
Hrvatske radi povrata poljoprivrednog ze-
mljista koje je trebalo biti nadjeljeno u po-
stupku arondacije. Stanje u katastru i ze-
mlji$noj knjizi nije identi¢no. Prijedlog je
cijepanje katastarske Cestice 1378/18 u k.o.
Bukovlje na tri dijela, k.¢. 1378/18 - ora-
nica, 1378/26 — oranica i 1378/27 - put.
Kako k.¢. 1378/18 u k.o. Bukovlje odgova-
ra g.¢.br: 94 u k.o. Tomica to se cijepanje
vréi i na g.€.br. 94/1-oranica, 94/2-oranica
i 94/3 = put u k.o. Tomica (slika 2).

Slika 2

Parcelacijski elaborat drzavnog poljopri-
vrednog zemljista sadrzi sve Pravilnikom
propisane elemente, kao i Uvjerenje nad-

leznog tijela da se predmetno zemljiste na-
lazi izvan granica gradevinskog podrucja
te Suglasnost nadleznog Ministarstva na
parcelaciju drzavnog zemljista. Elaborat
je pregledan od strane katastra i potvrde-
na mu je tehnicka ispravnost. Provedba
elaborata u katastarskom operatu biti ce
moguca nakon dobivenog pravomocnog
rjeSenja ispravnog postupka.

3.3. ISPRAVLJANJE
PROPUSTA U ODRZAVANJU
KATASTRA

Geodetski elaborat za ispravljanje pro-
pusta u odrzavanju katastra izraduje se
za potrebe ispravljanja propusta koji su
nastali uslijed toga $to pojedini prijavni
listovi nisu provedeni u katastarskom ope-
ratu, a provedeni su u zemlji$noj knjizi. U
ovom konkretnom slucaju u katastarskom
operatu nije provedena parcelacija kata-
starske Cestice 6915/3 u k.o. Luzani prije
privatizacije drzavnog zemljista. Stanje u
katastru i zemlji$noj knjizi nije identi¢no
te k.¢. 6915/3 odgovara g.¢.1743. Osnov-
na gruntovna Cestica 1743 parcelirana je
2000.god. na 1743/1, 1743/2,1 1743/3.
Geodetskim elaboratom ispravljanja pro-
pusta u odrzavanju katastra formirat e se
katastarska cestica 6915/5 sa povr§inom
68 91m* $to odgovara gruntovnoj Cestici
1743/2 sa povrsinom 1j 316 ¢hv (68 91 m?)
(slika 3). Geodetski elaborat uz sve osnov-
ne dijelove propisane Pravilnikom sadrzi i
zemljisnoknjizno rjeSenje temeljem kojeg
je izvr$ena promjena u zemljisnoj knjizi sa
pripadajuc¢im prijavnim listom i kopijom
plana.

Formiranjem k.C. 6915/5 stvorit e se
preduvjeti za razvrgnuce dosadasnjeg su-
vlasni$tva u pojedina¢nom ispravnom
postupku, a sve sukladno dugogodi$njem
uzivanju posjeda koji je na terenu razgra-
nicen ogradom. Provedba ovog elaborata
u katastarskom operatu biti ¢e moguca
nakon dobivenog pravomoc¢nog rjesenja
ispravnog postupka.



Slika 3

3.4. PARCELACIJA
GRADEVINSKOG
ZEMLJISTA

Za zemljiSta unutar granica gradevinskog
podrudja i gradevinska zemljista izvan
granica tog podrucja parcelacijski elabo-
rat se izraduje samo na temelju dokume-
nata ili akata prostornog uredenja. Izmedu
ostalih navedenih u ¢l. 9. st. 3. Pravilnika
to moze biti i parcelacijski elaborat po rje-
Senju o utvrdivanju gradevne Cestice. Par-
celacija gradevinskog zemljista provodi se
u skladu sa rjeSenjem o utvrdivanju grade-
vinske Cestice kada za postojecu gradevi-
nu nije utvrdena gradevna cestica, odno-
sno zemljiste nuzno za redovitu uporabu
gradevine, kada je obveza utvrdivanja tog
zemljista, tj. Cestice propisana posebnim
zakonom ili kada vlasnik gradevine Zeli
promijeniti oblik i veli¢inu gradevne cesti-
ce na kojoj je postojeca zgrada u skladu sa
dokumentom prostornog uredenja. Sma-
tra se da za postojecu gradevinu nije utvr-
dena gradevna cestica, odnosno zemljiste
nuzno za redovitu uporabu gradevine, iz-
medu ostalog ako su na istoj katastarskoj
Cestici izgradene dvije ili viSe gradevina
koje gradevinski, funkcionalno ili tehnic-
ko-tehnoloski nisu cjelina, ako je gradevi-
na izgradena na dvije ili vise katastarskih

Cestica ili ako je gradevina izgradena na
katastarskoj Cestici Cija je povr§ina manja
ili ve¢a od povrsine propisane prostornim
planom.

U ovom slucaju u katastar je predan parce-
lacijski elaborat po rjesenju o utvrdivanju
gradevne Cestice. Elaborat sadrzi sve Pra-
vilnikom propisane dijelove kao i Potvrdu
nadleznog tijela o uskladenosti parcelacij-
skog elaborata sa donesenim rjesenjem o
utvrdivanjem gradevne cestice. Elabora-
tom se predlaze cijepanje k.¢. 4481 u k.o.

Slika 4

Slika 3
Ispravljanje propusta u
odrzavanju katastra

Slika 4

Parcelacija gradevinskog
zemljista

i
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Slavonski Brod na kojoj je izgradeno 7
objekata (slika 4). Navedena cestica u su-
vlasniStvu je pravnih i fizicih osoba te bi se
formiranjem novih cestica izvrsila tehnic-
ka podloga za rjesavanje imovinsko-prav-

nih odnosa. Katastarski ured pregledao
je i potvrdio parcelacijski elaborat koji ¢e
biti proveden u katastarskom operatu na
temelju rjeSenja ispravnog postupka.

4. ZAKLJUCAK

Geodetski elaborati koje za potrebe po-
jedina¢nog ispravnog postupka izradu-
ju ovlasteni geodeti nisu novina u nasoj
struci ve¢ ih ovlastenici izraduju i predaju
u katastarske urede na pregled i potvr-
divanje svakodnevno. Razlika je u tome
§to se za potrebe ispravnog postupka oni
ne provode na zahtjev stranke ve¢ se ti
potvrdeni elaborati provode nakon pro-
vedenog ispravnog postupka, na temelju
rjeSenja zemljiSnoknjiznog suda, po sluz-
benoj duznosti i bez dono$enja upravnog
rjesenja.

Ono $to je najbitnije naglasiti je da po-
jedina¢ni ispravni postupak omoguca-
va pojedinoj stranci da svoja neupisana
prava upiSe u zemlji$nu knjigu kada to
nije u mogucnosti u redovnom zemljis-
noknjiznom postupku. U kombinaciji sa
odredenim potvrdenim geodetskim ela-
boratom moze u istom postupku rijesiti i
nesuglasice u pogledu meda, izgradenosti,
povrsine i upisa vlasnistva u katastarski
operat u relativno kratkom roku ne ¢eka-
juci tako katastarsku izmjeru ili tehnicku
reambulaciju.



Katastarski podaci i GML

Sasa Vranié*

Stipica Pavici¢?

Zvonko Biljecki3

Sazetak

Podaci o nekretninama i objektima vezanima uz njih ¢ine temelj infrastrukture prostornih podataka jedne drzave.
Trenutno vecina drzava posjeduje odredenu koli¢inu katastarskih podataka u digitalnom obliku. Digitalni podaci
otvorili su mnogo izazova na podrucju interoperabilnosti, a isto tako u segmentu brzeg i efikasnijeg koristenja. U
tom kontekstu su OGC, kao organizacija koja promice standardizaciju u podrucju geoinformacija te INSPIRE kroz
svoje direktive, napravili vazne iskorake definiranjem okvira za NIPP. U ¢lanku je dan osvrt na podatkovni format
GML 3.2.1, koji je prihvac¢en kao medunarodna norma od strane ISO organizacije, promjene koje donosi u odnosu
na verziju GML 3.1.1 te nove mogucnosti, ali i poteskoce kod primjene. Dana je takoder i analiza trenutnog stanja
katastarskih podataka u RH uz pregled vaznih ¢injenica koje bi mogle utjecati na prilagodavanje INSPIRE specifi-

kacijama za katastarske Cestice i zgrade.

KLJUCNE RIJECI: katastarski podaci, katastar, GML, aplikacijska shema, INSPIRE

1 Uvod

Katastarski podaci kao osnovni sloj poda-
taka nacionalne infrastrukture prostornih
podataka (NIPP) su neopisivo vazni stoga
je pozeljno da se nacini njihove pohrane
i diseminacije poboljsaju i automatizira-
ju te da se na taj nacin podigne njihova
kvaliteta.

Ovdje se kao opcija za razmjenski format
namece otvoreni format zapisa prostornih
podataka GML. GML predstavlja jedno-
stavnu i besplatnu mogu¢nost za pohranu
i razmjenu prostornih podataka. Buduci
da sve mogu¢nosti GML-a nisu potrebne
za sve primjene, tako su kroz vrijeme na-
stajali GML profili ¢ija je primarna svrha

bila koristenje GML-a za odredenu pri-
mjenu, primjerice upotreba Simple feature
profila kod razmjene izmedu raznih WFS
servisa.

Specifikacije katastarskih podataka te
GML aplikacijske sheme koje su nastale
na temelju INSPIRE direktive su ukratko
objasnjene u ¢lanku kako bi se stekao uvid
u razlike u odnosu na model katastarskih
podataka RH te eventualno prepoznali
potencijalni problemi.

Model suvremenog katastra nekretnina
treba biti definiran u skladu s vaze¢im
normama iz podrud¢ja geoinformatike te
strukturiran u nekoliko logicki povezanih

! Saga Vrani¢, mag. ing. geod., Geofoto d.o.o., Buzinski prilaz 28, 10010 Zagreb, e-mail: sasa.vranic@geofoto.hr
2 mr. sc. Stipica Pavici¢, dipl. ing. geod., Geofoto d.o.o., Buzinski prilaz 28, 10010 Zagreb, e-mail: stipica.pavicic@geofoto.hr
* dr. sc. Zvonko Biljecki, dipl. ing. geod., Geofoto d.o.0., Buzinski prilaz 28, 10010 Zagreb, e-mail: zvonko.biljecki@geofoto.hr
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Slika 1

Prevodenje analognih
katastarskih planova u
prostornu bazu poda-
taka

komponenti:

« UML aplikacijska shema

« GML aplikacijska shema

« katalog podataka

» katalog metapodataka

« katalog simbola

o+ definicija i dokumentacija koordinat-
nog sustava

« model poslovnih procesa (UML Use

Case dijagrami).

U ovom c¢lanku ce se analizirati definicija
GML aplikacijske sheme, ukratko opisati
njena struktura te navesti potencijalne po-
teskoce pri koristenju podatkovnog forma-
ta GML za pohranu i razmjenu prostornih
katastarskih podatka. Uz navedeno dan
je i osvrt na model katastarskih podataka
koji je definiran INSPIRE direktivom.

2 Katastarski podaci u RH

Ve¢ stolje¢cima tradicionalni katastarski
sustavi priskrbljuju drustvu vise ili manje
kvalitetne podatke o prostoru. Iako se kod
nas, s razli¢itim drustvenim uredenjima
svrha odrzavanja katastarskih podataka
mijenjala, ona je neovisno o metodama
njihova modeliranja, prikupljanja, obrade
te odrzavanja, stalno prisutna (Roi¢ 1998).
Sljedeca slika (Slika 1) prikazuje redoslijed
radnji koje su obavljene ili ¢e biti obavlje-

ne u RH kako bi se katastarski prostorni
podaci u analognom obliku pripremili za
uvoz u bazu podataka. Za podatke dobi-
vene novim izmjerama, tj. koji su u digi-
talnom obliku prva tri koraka na ispod
prikazanoj slici (Slika 1) nisu potrebna.
Opisani postupak je posljedica raznih
ogranicavajucih faktora koji su bili prisut-
ni kroz povijest, poput financija, stupnja
razvoja tehnologije i dr.

Prikupljanje i organizacija podataka u
analognom obliku.

\

4

u CAD

Digitalizacija katastarskih podataka te pretvorba

format.

\

y

Homogenizacija katastarskih planova.

\

4

Standardizacija svih CAD datoteka prema
Specifikacijama za vektorizaciju DKP-a.

\

4

Uvoz katastarskih podataka u prostornu bazu
podataka.

\

y

Odrzavanje katastarskih podataka smjestenih
u bazu podataka sa zajam¢enom sigurnoscu i
konzistentnoscu.

Slika 1



Gore opisani postupak je trajao duze vri-
jeme te je pratio razvoj tehnologije tako
da je vec¢ina zemalja u Europi krenula s
digitalizacijom u posljednjih nekoliko de-
setljeca. Mnoge zemlje rade na razvoju te
implementaciji modernih katastarskih su-
stava koji koriste objektno relacijske baze
podataka koji mogu osigurati jednostavno
i brzo odrzavanje te visoku razinu sigur-
nosti i konzistentnosti podataka.

U RH u 37 katastarskih ureda i ispostava
prostorna sastavnica katastarskih podata-
ka se odrzava pomocu sustava Vektoria@
DKP. Vektoria@DKP je sustav za izradu i
odrzavanje digitalnog katastarskog plana

razvijen od strane tvrtke Geofoto d.o.o
koji za pohranu podataka koristi Oracle
bazu podataka te koji osigurava sigurnost
i konzistentnost prostornih podataka. U
bliskoj buduc¢nosti se oc¢ekuje implemen-
tacija Vektorije@DKP u ostalim katastar-
skim uredima u RH.

U ostalim uredima se zasad digitalni kata-
starski plan odrzava pomoc¢u CAD aplika-
cija poput AutoCAD-a i MicroStation-a.
Odrzavanje digitalnog katastarskog plana
na taj nacin ne osigurava konzistentnost
podataka te postoji velika moguénost uvo-
denja nekonzistentnosti u podatke.

3 OGC specifikacije

Open Geospatial Consortium (OGC) je
udruzenje tvrtki i ostalih organizacija koje
na neki na¢in imaju veze s prostornim po-
dacima. Cilj OGC-a je promicanje otvore-
nih standarda te njihova Siroka primjena u
svrhu interoperabilnosti i lakse razmjene
podataka.
Od svog nastanka 1994. godine do danas
brojne specifikacije su objavljene od stra-
ne OGC-a od kojih su neke postale medu-
narodne norme. U nastavku su objasnjene
dvije vrlo vazne OGC specifikacije:
e GML 3.2.1 (medunarodna norma ISO
19136),
o GML Simple Features profile.

3.1 GML 3.2.1

GML 2.x je bila prva verzija GML-a koja
je usla u Siru upotrebu i bila je poprili¢no
jednostavna jer je podrzavala samo jedno-
stavne geometrijske oblike s linearnom in-
terpolacijom poput tocke, linije i poligona.
GML 3.x donosi mnogo novih detalja,
puno je sloZeniji te pruza mnogo vise mo-
guc¢nosti od GML 2.x. U nastavku je ilu-
strirano $to je sve novo u verziji 3 u odno-
su na prijasnje verzije.

GML 3.x = GML 2.x + temporalni podaci

+ referentni koordinatni sustavi +

+ mjerne jedinice + nelinearne geometrije

+ topologija + ...
Glavna novost kod GML 3.2.1 u odnosu
na prijasnje verzije jest ojacana veza s osta-
lim normama iz serije ISO 19100 (Slika 2).
Naime, odredeni objekti i tipovi podataka
definirani u normama serije ISO 19100 se
referenciraju iz GML specifikacije umjesto
da su se iznova definirali u samoj GML
specifikaciji. Kao rezultat toga ISO/TC211
je usvojio GML 3.2.1 kao sluzbenu normu
ISO 19136 (tj. ISO 19136 nije samo profil
GML-a 3.2.1).
GML specifikacija je vrlo opsirna te je u
nekim sluc¢ajevima neprikladna za koriste-
nje. GML profili su rezultat prakti¢nih po-
treba korisnika koji obuhvacaju odredeni
podskup GML-a. Zbog toga ih je lak3e ra-
zumjeti te je njihovo koristenje olakSano
§to je jo$ jedan razlog njihova uvodenja.
Svaki od razvijenih GML profila je pogo-
dan za svrhu za koju je razvijen. Neki od
poznatijih GML profila su:
« GML Point Profile
o GML Simple Features Profile
« GML profile for GMJP2 (GML in

JPEG 2000)

o GML profile for RSS.

=
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Slika 2

Povezanost GML 3.2.1
sa ostalim normama
19100 serije

o e i e

VLS TV Wiy B M. i ||

(13 TR 120 Erepenad et |

]

s—— ] .
iy P
10 WFIO AN 2 -

| 1825 1BAE Bgaiiad rensrrmiy ey ssririen ||

R AP il Bafmma

’ . s VD 11 Wi, WL i, s |
VDS CFINL o rplietd ekt L | -HH--.
|
Slika 2
GML profil nije isto $to i aplikacijska she- polygon, multipolygon, geometry,
ma. Naime, GML profil se nalazi u istom multigeometry)

imeniku (engl. namespace) kao i cjeloku-
pna GML specifikacija (http://schemas.
opengis.net/gml/3.2.1/) te obuhvaca ogra-
ni¢eni skup GML-a. Aplikacijska shema
je XML ,rjecnik® definiran koristenjem
GML-a i koji se nalazi u svom vlastitom

imeniku. Aplikacijske sheme se mogu
izraditi kori$tenjem specificnih GML pro-
fila ili cijelog skupa GML-a.

3.2 GML Simple features
profile

U prethodnom poglavlju navedeno je ne-

koliko GML profila. Za geodetske i kata-

starske podatke najinteresantniji je GML

Simple features profil (GML-SF) zato $to

uklju¢uje dovoljan broj elemenata GML-

a koji su potrebni za modeliranje tih

podataka.

GML-SF definira podskup GML-a sa slje-

de¢im karakteristikama:

« jednostavna ,fiksna“ shema®“ (tj. nema
dinamickih i ugnijezdenih objekata)

» jednostavne geometrije (point, mul-
tipoint,

linestring, multilinestring,

o liste vrijednosti atributa (engl. enume-
rations) i dr.

Izrada GML-SF profila je motivirana na-

mjerom kako bi se potpomogla upotreba

formata GML 3 kod WES servisa zato §to

GML 3 uklju¢uje mnostvo elemenata koji

kompliciraju ¢itanje i pisanje GML dato-

teka. GML-SF omogucava WES servisima

da budu ucinkovitiji na nacin da rade sa

manjim skupom mogucih objekata, jed-

nostavnijom strukturom koja je pogodnija

za brzo parsiranje.

GML Simple features profile definira tri

razine uskladenosti (SF-0, SF-1 te SF-2).

U nastavku su ukratko navedene njihove

znacajke.

Razina SF-2 uskladenosti (ili potpuna

uskladenost) je najsloZenija, ima sljedeca

svojstva:

« ogranic¢en skup tipova geometrijskih
svojstava

o nema ograni¢enja na alfanumericka
(ne—prostorna) svojstva.

Razina SF-1 je nesto jednostavnija od SF-2

te uvodi sljedeca ogranicenja:

o dopusta korisni¢ki definirane tipove



za alfanumericka svojstva
o  korisnicki definirani tipovi alfanume-
rickih svojstava moraju Kkoristiti jed-
nostavne tipove podataka navedene u
ovom profilu.
Razina SF-0 je najjednostavnija i najlak-
$e ju je razumjeti, ali i podrzava najmanji
skup GML elemenata. Kod razine SF-0 se

uvode sljedeca ogranicenja:

« dopusta samo jednostavne tipove po-
dataka navedene u ovom profilu

 viSestrukost vrijednosti ovih svojstava
moze biti najvise 1.

Razina SF-0 predstavlja verziju GML-SF

koja je najviSe interoperabilna i koja se

najvi§e primjenjuje.

4 INSPIRE

INSPIRE (Infrastructure for Spatial Infor-
mation in the European Community) je
direktiva Europskog parlamenta i Vijeca
Europske Unije koja je stupila je na sna-
gu 15. svibnja 2007. godine. Odnosi se na
prostorne podatke i podrzava kreiranje
politike vezane za okoli$, te ima za cilj stva-
ranje infrastrukture prostornih podataka
za podrucje Europske Unije ¢ime ce biti
omogucena razmjena prostornih podata-
ka izmedu organizacija javnog sektora.
INSPIRE vizija je stvaranje azuriranih i
kvalitetnih skupova prostornih podataka
i njihovo stavljanje na raspolaganje svim
zainteresiranim korisnicima. To je jedan
od fundamentalnih preduvjeta za razvoj
politike, stimulaciju privatnog sektora i
poboljsanje usluga gradanima u cjelini
(Cetl, 2007).

Svi prostorni podaci koji spadaju u opseg
INSPIRE direktive su svrstani u objektne
klase (ili podatkovne teme) koje su gru-
pirane u tzv. anekse podataka, gdje svaki
aneks ima prethodno definiran prioritet.
Za svaku podatkovnu temu je izradena
specifikacija prostornih podataka koje
vrlo precizno definiraju koje sve uvjete
mora zadovoljiti svaka pojedina podat-
kovna tema kako bi bila u skladu s INSPI-
RE direktivom.

Medu najvaznijim zadacima INSPIRE
direktive je harmonizacija razmjene pro-
stornih podataka unutar Europe. Glav-
ni doprinos radne skupine zaduzene za
izradu specifikacija prostornih podataka
je identificiranje harmonizacijskih kom-

ponenti, koje pojasnjavaju pojam harmo-

nizacije. Primjeri harmonizacijskih kom-

ponenti su:

« pravila za aplikacijsku shemu

» koordinatni sustavi i sustavi mjernih
jedinica

o viSejezi¢na i kulturoloska prilagodba

 razine detalja, itd.

Sve navedene harmonizacijske kompo-

nente se odnose na sve podatkovne teme

INSPIRE direktive. Koristenje opcéeg mo-

dela u svim temama je prvi korak prema

harmonizaciji.

Slika 3

INSPIRE model za
katastarske cestice

e——r—

Slika 3
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Slika 4
UML dijagram aplikaci-
jske sheme osnovnog 2D
profila

Model INSPIRE katastarskih cestica je
izraden na nacin da je kompatibilan s mo-
delom katastarskih Cestica definiranom u
Land Administration Domain Model (ISO
19152). No, LADM pruza $iri kontekst
zato Sto ukljucuje i podatke o pravima i
vlasnicima, dok je INSPIRE koncentriran
na geometrijsku sastavnicu katastarskih
Cestica.

Prostorni podaci o zgradama spadaju u
Aneks ITI, $to znaci da nisu osnovni poda-
ci, pa stoga i nije toliko detaljna i razrade-

na kao ona za katastarske cestice. INSPIRE
specifikacija za zgrade se dobrim dijelom
temelji na CityGML specifikaciji te prepo-
ruca dva profila za geometrijske podatke:
o 2D profil (sa 2D ili 2.5D geometrijom)
o 3D profil (sa 3D geometrijom).

Osnovni 2D profil ukljucuje tri klase (Sli-
ka 4):

o zgrade

 dijelovi zgrada

» ostale konstrukcije.
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5 Definicija GML aplikacijske sheme

Konceptualno modeliranje je modeliranje
neovisno od fizicke realizacije. Kod kon-
ceptualnog modeliranja je u prvom planu
prepoznavanje slicnosti izmedu objekata
stvarnog svijeta uz privremeno zanemari-
vanje razlika izmedu njih. Konceptualno
modeliranje se moze predociti uz pomo¢

nekoliko razli¢itih notacija poput UML-
a ili Entity Relationship (ER) gdje je kod
UML notacije konceptualni model obi¢no
predstavljen kao dijagram klasa gdje klase
predstavljaju koncepte, a veze predstavlja-
ju veze izmedu koncepata. Kod ER nota-
cije konceptualni model je predstavljen



ER dijagramom gdje entiteti predstavljaju
koncepte. No, bez obzira koja se notacija
koristi za prikaz konceptualnog modela,
vrlo je bitno da se jasno¢a konceptualnog
modela ne ugrozi brigom oko implemen-
tacije. ISO norma 19109 (Pravila za apli-
kacijske sheme) oslanja se na ostale norme
iz serije 19100 te specificira UML (Unified
Modeling Language) kod modeliranja ge-
ografskih informacija.

Konceptualnim modelom obuhvaca se dio
stvarnog svijeta koji je predmet modelira-
nja, a u ovome ¢lanku predmet modelira-
nja su katastarske cestice i zgrade. Kon-
ceptualna shema je strozi opis u odnosu
na konceptualni model. Slika 5 prikazuje
vezu izmedu dijela stvarnog svijeta koji je
predmet modeliranja i rezultiraju¢e kon-
ceptualne sheme.

__Objekine klase Aplikacijska shema
150 191039 -—1_ = 15019136
1
I 150 19110
Skup objekata koji su 019118
predmet modeliranja

Slika 5

Konceptualna shema koja definira opseg

modeliranja povezan s nekom primje-

nom naziva se aplikacijska shema (engl.
application schema). Aplikacijska shema
se moze definirati i prikazati uz pomoc¢

UML-a ili GML-a.

Aplikacijska shema definira:

o strukturu podataka

« atribute objektnih klasa

 definiciju operacija

« pravila i ogranicenja koja osiguravaju
integritet.

U okviru ovog ¢lanka izradena je GML

aplikacijska shema katastarskih podataka

Republike Hrvatske kojom je definiran

model podataka tri objektne klase:

« katastarska opcina kao prostorna je-
dinica u koju se grupiraju katastarske
Cestice

» katastarska cestica kao osnovna pro-
storna jedinica katastra nekretnina te

« zgrada kao prostorna jedinica koja je
ovisna i direktno vezana na katastar-

sku cesticu.

Prije pocetka izrade GML aplikacijske she-

me potrebno je postaviti nekoliko pitanja:

« Koje podatke Zelimo pohranjivati u
GML datoteke? Nakon analize poda-
taka koji se trebaju pohraniti u GML
datoteke moze se odrediti je li dovo-
ljan neki od GML profila ili je potreb-
no koristiti ¢itav skup GML-a.

« Na koji nacin ce se koristiti GML da-
toteke? Postoji razlika ukoliko se GML
datoteke koriste kao format pohrane
podataka, razmjene izmedu WES ser-
visa ili kao format razmjene izmedu
raznih aplikacija. Ako se GML koristi
kao format pohrane podataka tada se
moze koristiti i ¢itav skup GML-a dok
je kod razmjene izmedu WES servi-
sa ili aplikacija preporucljivo koristiti
GML profile kako bi ¢itanje i pisanje
tih datoteka bilo $to brze.

o Hoce li se koristiti ¢itav skup GML-a
ili neki od GML profila? Iz prethodna

Slika 5

Konceptualno mod-
eliranje
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Slika 6
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Slika 6

dva pitanja je ustvari odreden odgo-
vor na ovo pitanje. Ako je struktura
podataka jednostavna ili su potrebne
bolje performanse tada se treba kori-
stiti GML profil, u suprotnom se treba
koristiti ¢itav skup GML-a.
Slika 6 prikazuje GML aplikacijsku shemu
napravljenu po modelu katastarskih po-
dataka RH. Sa slike se moze uociti kako
se aplikacijska shema sastoji od tri glavna

dijela. Prvi dio je zaglavlje i u njemu se
nalaze definicije imenskih prostora koji
se koriste ili ¢e se koristiti unutar prikaza-
ne sheme i ostali atributi. Sve te definicije
imenskih prostora nisu nista drugo nego
atributi glavnog elementa sheme. U dru-
gom dijelu sheme se nalaze elementi koji
¢e biti pohranjeni unutar GML datoteke.
Posljednji dio sheme sadrzi definicije jed-
nostavnih i kompleksnih tipova podataka.

6 Zakljuéak

Op¢enito, prije izrade aplikacijske sheme
potrebno je uzeti u obzir koji se prostor-
ni podaci pohranjuju i na koji ¢e se na-
¢in koristiti GML datoteke. Primjerice,
ako se GML datoteke koriste pri razmjeni
prostornih podataka izmedu raznih WES
servisa i ne koriste se kompleksni tipovi
podataka pozeljno je koristiti Simple fea-

tures profil. Upravo to je svrha GML pro-
fila, da se potencijal GML-a iskoristi mak-
simalno u odredenim specijaliziranim
primjenama.

Nakon $to se konac¢no definira GML
aplikacijska shema za katastarske podat-
ke Republike Hrvatske vrlo lako se moze
uspostaviti veza s INSPIRE modelom po-



datka. Sadasnji model podataka katastar-
skih cestica i zgrada pruza moguénost se
mogu vrlo lako prilagoditi za razmjenu
po INSPIRE specifikacijama podataka i
INSPIRE GML aplikacijskoj shemi. Bitan
preduvijet za to je da su podaci pohranjeni
u digitalnom obliku koriste¢i jedinstveni
model podataka te da su dostupni meha-
nizmi za diseminaciju podataka po INSPI-
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Cadastral data and GML

RE modelu podataka.

Najvise posla vezano uz objavljivanje po-
dataka po INSPIRE direktivi ¢e biti na
harmonizaciji na razini drzave jer kako je
navedeno ranije u ¢lanku samo 37 kata-
starskih ureda odrzava digitalni katastar-
ski plan na nacin koji omogucava da se taj
zadatak obavi relativno lako.

ABSTRACT: Information about real es-
tates and objects related to them make
foundation of spatial data infrastructure
of one state. Currently most of the states
have certain amount of cadastral data in
digital form. Digital data have opened
many challenges in the field of interoper-
ability, and also in segment of faster and
more efficient usage. Within that context
OGQG, as organization that promotes stan-
dardization in the field of geoinformation
and INSPIRE through its directives, have
made important leaps by defining frame
for NSDI. In article is given review of data
format GML 3.2.1 which is accepted as
international standard from ISO, changes
which it brings in relation to version GML
3.1.1 and also new possibilities, but also
difficulties in implementation. Analysis
of current status of the cadastral data in
Croatia is given along with overview of
important facts which could influence on
adaptation with INSPIRE data specifica-
tions on cadastral parcels and buildings.

KEYWORDS: cadastral data, cadastre,
GML, application schema, INSPIRE
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Usporedba sluzbenih visina stalnih
tocaka i dobivenih iz novog modela
geoida HRG2009

Margareta Premuzié¢!

Marijan Marjanovic¢?

Berto Slevka3s

Tomislav Basi¢4

Sazetak

Visinski sustavi odredeni su s obzirom na srednju razinu mora, dok se koristenjem GNSS mjerenja dobivaju elipso-
idne visine. U svrhu povezivanja s normalno ortometrijskim sustavom visina potrebno je poznavati plohu geoida
odredenu s dovoljnom to¢nosti na tom podrucju. To¢nost GNSS mjerenja CROPOS-om u realnom vremenu izno-
si 2-3 cm, dok je za visine nesto losija ~5 cm. U Republici Hrvatskoj se za mnoge prakti¢ne svrhe koriste normalne
ortometrijske visine dobivene koriste¢i geoidne undulacije iz modela geoida HRG2000. Nedavno je osluzbenjen
transformacijski model T7D u koji je implementiran i novi model geoida HRG2009 ¢ija je unutarnja ocjena toc-
nosti + 2.7 cm. Razlike izmedu HRG2009 i HRG2000 geoida proizlaze iz nacina racunanja i upotrebe razlicitih
podataka, a preko cijelog teritorijaiiznose do 40-ak cm na kopnu te do 70 cm na Jadranu. Osim toga, uvodenjem
novog sluzbenog visinskog sustava HVRS71, a putem nove usluge CROPOS-a i direktno iz CROPOS mjerenja,
danas imamo u upotrebi i dva razlicita visinska sustava HVRS71 i Trst. Razlike u visinama uslijed kori$tenja ta dva
visinska sustava pokazuju srednju vrijednost od ~22 cm. Posljedi¢no to ¢e imati utjecaja i na uspostavljene mreze
stalnih tocaka gdje su visine racunate uglavnom pomoc¢u HRG2000 modela geoida (Trst), ili iz 7 parametarske
transformacije dok visine racunate pomocu sluzbenog transformacijskog modela T7D koristenjem novog modela
geoida HRG2009 pokazuju razlike koje se za preciznije geodetske radove trebaju uzeti u obzir. Koristenjem novog
vrlo tocnog modela geoida i njegovom implementacijom u CROPOS stvoreni su preduvjeti za direktno mjerenje
normalno-ortometrijskih visina pomo¢u CROPOS sustava s to¢nosti od ~5 c¢m, ipak u praksi je potrebno vodi-
ti racuna o kojem visinskom sustavu se radi te koji je model geoida koristen s obzirom na postojece nasljedene
podatke.

Kljucne rijeci: visinski sustav, geoid, HRG2000, HRG2009, HVRS71, Trst, T7D, HTMV2009

1. Uvod

Uvodenjem novog sluzbenog visinskog  sinski referentni sustav za epohu 1971.5) te
referentnog sustava HVRS71 (Hrvatski vi-  njegovom primjenom od 1.1.2010. godine,

1 Drzavna geodetska uprava (e-mail:margareta.premuzic@dgu.hr)

2 Drzavna geodetska uprava (e-mail: marijan.marjanovic@dgu.hr)

3 Drzavna geodetska uprava (e-mail: berto.slevka@dgu.hr)

4 Geodetski fakultet Sveucilidta u Zagrebu (e-mail:tomislav.basic@geof.hr)



kao i donosenje novog sluzbenog modela
za transformaciju T7D Odlukom ravnate-
lja od 31.3.2011. godine stvoreni su uvjeti
za prelazak iz postojeceg visinskog sustava
Trst u novi referentni sustav HVRS71. Vi-
sinski sustav definiran ishodi$nim mareo-
grafom u Trstu uspostavljen jejos uvrijeme
Austro-Ugarske monarhije te nadopunjen
uspostavom I. NV T-a (I. Nivelman visoke
to¢nosti). Podaci tog visinskog sustava ko-
riSteni su i za prijenos visina na polja stal-
nih geodetskih tocaka (trigonometrijska
mreza). Novi sluzbeni visinski referentni
sustav Republike Hrvatske odreden je na
temelju srednje razine mora na 5 mareo-
grafa (Dubrovnik, Split, Bakar, Rovinj i
Koper), a visinsku mrezu ¢ine trajno sta-
bilizirani reperi II. NVT-a (II. Nivelmana
visoke tocnosti) cije su visine odredene
u normalnom ortometrijskom sustavu.
Danas se za vecinu prakti¢nih geodetskih
zadataka koriste GNSS (Global Navigati-
on Satellite System) metode mjerenja, po-
gotovo uspostavom CROPOS-a, koje daju
elipsoidne visine, pa je za transformaciju
iz ETRS89 sustava u normalni ortometrij-
ski sustav visina potrebno poznavati plohu
geoida odredenu s dovoljnom to¢nosti na
podrudju mjerenja. To¢nost GNSS mje-
renja CROPOS-om u realnom vremenu
iznosi 2-3 cm, dok je za visine nesto losija
~5 cm. Prvo rje$enje geoida HRG2000 ra-
zvijeno za podrucje Hrvatske implemen-
tirano je unutar IHRG2000 programske
aplikacije koja se od 2002. god. koristi kao
sluzbena. U Republici Hrvatskoj su se za
mnoge prakti¢ne svrhe koristile normalne
ortometrijske visine u sustavu Trst, dobi-
vene koriStenjem geoidnih undulacija iz
modela geoida HRG2000 (Basi¢, 2001).
Novi model geoida HRG2009 unutarnje
toc¢nosti 0.027 m i vanjske to¢nosti 0.035
m (Basi¢, 2009) koji je odreden srednjom
razinom mora na 5 mareografa u novom
referentnom sustavu HVRS71 odreden
je kao nova sluzbena referentna ploha za
ratunanje visina u Republici Hrvatskoj
te je implementiran u T7D transforma-

cijski model. Osim toga u T7D model
implementiran je i transformacijski mo-
del HTMV2009 (Rozi¢, 2009) koji omo-
gucava direktne transformacije iz starog
visinskog sustava Trst u novi sluzbeni su-
stav HVRS71. Na taj nacin korisniku je na
raspolaganju jednostavno i to¢no rjesenje
za transformaciju visina. U svrhu pove-
zivanja novog visinskog sustava sa GNSS
mjerenjima odnosno CROPOS sustavom
razvijene su dvije nove CROPOS transfor-
macijske usluge CROPOS_VRS_HTRS96
i CROPOS_VRS_HDKS koje omogucava-
ju dobivanje visina direktno u normalnom
ortometrijskom sustavu u realnom vreme-
nu. Implementacijom novog modela geoi-
da HRG2009 unutar CROPOS sustava ko-
risniku je omoguceno direktno mjerenje u
novom HVRS71 sustavu kori$tenjem nove
usluge CROPOS_VRS_HTRS96 koja je od
3.1.2011. godine u sluzbenoj upotrebi dok
je od 18. srpnja 2011. godine u primjeni i
druga usluga CROPOS_VRS_HDKS koja
omogucuje koriStenje novog sluzbenog
transformacijskog modela T7D i odredi-
vanje visina u starom visinskom datumu
Trst direktno iz CROPOS mjerenja.

U okviru uspostava homogenih polja
gradova i katastarskih izmjera odredene
su GNSS elipsoidne visine novih stalnih
tocaka i trigonometara, dok je velika ve-
¢ina trigonometara izmjerena CROPOS-
om prilikom proguscenja i kontrole T7D
transformacijskog modela. Uz elipsoidnu
visinu, visinska komponenta GNSS to¢aka
trebala bi biti i nadmorska visina, odno-
sno normalna ortometrijska visina. Nai-
me, normalnu ortometrijsku visinu GNSS
tocke moguce je dobiti prijenosom visina s
visinskih tocaka (repera) ili je transforma-
ciju iz elipsoidnog sustava u normalni or-
tometrijski sustav visina vrlo jednostavno
izvesti ako je poznat model geoida. Buduci
da je omoguceno jednostavno koristenje
modela geoida visine GNSS tocaka rijetko
su odredene koriste¢i geometrijski ili tri-
gonometrijski nivelman kao $to je odre-
divana stara trigonometrijska mreza. Ko-
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Slika 1

GNSS mjerene stalne ge-
odetske tocke kori$tene
za usporedbu geoida i
visinskih sustava

Tablica 1

Statisticki pokazatelji
usporedbe geoida

risten je HRG2000 model geoida odnosno
visine su dobivene koriStenjem sluzbenih
7 parametara transformacije. Usposta-
vom novog referentnog visinskog sustava
sluzbene visine homogenih polja stalnih
tocaka vode se i u novom sluzbenom vi-
sinskom sustavu HVRS71.

U narednom razdoblju treba vecu paznju
posvetiti upotrebi visina stalnih GNSS
geodetskih tocaka koje se vode prven-
stveno kao 3D tocke odnosno imaju po-
lozajne koordinate odredene zajedno s
elipsoidnom visinom iz GNSS mjerenja.
Buducdi da su visine stalnih tocaka izraze-
ne u normalnom ortometrijskom sustavu
izra¢unate iz 7 parametarske transforma-
cije (u daljnjem tekstu 7P) i upotrebom
HRG2000 geoida pri koristenju novog
visinskog sustava HVRS71 i transforma-
cijskog modela T7D kao polazne veli¢ine
trebaju se koristiti GNSS elipsoidne visine

stalnih toc¢aka bududi da se koristenjem
dva razli¢ita modela geoida i dva razlicita
transformacijska postupka dobivaju razli-
ke koje se za preciznije geodetske radove
trebaju uzeti u obzir.

U svrhu analiziranja novog modela geoida
HRG2009 implementiranog u T7D mo-
delu u usporedbi s prethodnim rjeSenjem
HRG2000 koje je od 2002. godine do da-
nas koristeno za mnoge prakti¢ne zadatke,
a tako i za uspostavu novih mreza stalnih
tocaka napravljena je usporedba geoid-
nih undulacija. Za usporedbu su koriste-
ne GNSS mjerene stalne geodetske tocke
~29640 (Slika 1.) iz Baze stalnih tocaka
koriste¢i HRG2000 i HRG2009 model ge-
oida. Uz to napravljena je analiza sluzbe-
nih visina homogenih polja stalnih tocaka
koje su usporedene s novim T7D transfor-
macijskim modelom (HRG2009 geoid).

2, Usporedba HRG2009 i HRG2000
geoida

U svrhu usporedbe geoidnih undulacija iz
dva modela geoida u programskom pake-
tu Surfer napravljen je prikaz razlika dva
modela, a ujedno su interpolirane ostale
vrijednosti razlika za podrudje cijele Hr-
vatske koriste¢i grid metodu ,,Inverse dis-

Slika 1

tance to a power®. Dobivene razlike izme-
du dva geoida krecu se u rasponu od -0.40
m do 1.1 m, a na najve¢em dijelu kopnene
Hrvatske izmedu 10 - 30 cm, sa srednjom
vrijednosti od 22 cm. Ovdje treba naglasi-
ti da je HRG2009 model vezan za visinski
sustav HVRS71, dok je HRG2000 model
vezan za visinski sustav Trst tako da su i
geoidne undulacije proizasle iz dva razli-
Cita visinska sustava. U nastavku je prika-
zana statistika dobivenih razlika nakon iz-
bacivanja iz racunanja 2 tocke na rubnim

Statisticki A N HRG2009-
pokazatelji: HRG2000 (m)
Min. vrijednost -0.24
Max. vrijednost 0.74
Sr.vrijednost 0.22
Stand.odstupanje 0.10
Tablica 1



podru¢jima koje su pokazale veca odstu-
panja: tocka Palagruza (1.16 m) i tocka u
Gorskom Kotaru, na granici sa Slovenijom
(-0.34 m).

Geoidne undulacije iz HRG2009 modela
geoida na podruc¢ju RH vec¢inom su vise
od geoidnih undulacija HRG2000. Ne-
gativne se vrijednosti javljaju samo kod
tocaka u Gorskom kotaru, dijelu Istre i
Primorju, a koje su korelirane sa ve¢ po-
znatim problemom upotrebe lose visine
trigonometra 1. reda Sneznik u Sloveniji
za ratunanje HRG2000 rjesenja (Basic,
2009.). Najvece pozitivne razlike imaju
tocke na dalmatinskim otocima, dubro-
vackom podrudju i jo§ na nekoliko uglav-
nom rubnih podrudja koja su posljedica
ponekih losih GNSS/nivelmanskih mje-
renja te prerijetkih Ag i GNSS/nivelman-

skih podataka raspolozivih 2000. godine
(Basi¢, 2009.). Iz statistickih pokazatelja
proizlazi da je srednja vrijednost razlika
izmedu HRG2000 i HRG2009 modela ge-
oida 0.22 m, dok je standardno odstupa-
nje 0.10 m (Tablica 1). Usporedba izmedu
dva rjeSenja geoida napravljena je i u Basi¢
2009. (vidi sliku 2.14), dok su ovdje dobi-
veni bolji statisticki pokazatelji iz razloga
koristenja tocaka na podrucju Republike
Hrvatske, a ne $ire (vec¢e podrucdje racu-
nanja). Usporedba HRG2009 i HRG2000
geoida pokazuje najvece razlike na rubo-
vima podrudja racunanja $to je posljedica
nacina racunanja i upotrebe razli¢itih po-
dataka, a preko cijelog teritorija pojavljuju
se razlike do 40-ak cm na kopnu te od 60
- 100 cm na Jadranu (Slika 2).
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Slika 2

3. Usporedba HVRS71 i Trst visinskih
sustava

Koristenjem HRG2009 geoida imple-
mentiranog u T7D programu iz mjerenih
GNSS elipsoidnih visina izracunate su

visine u HVRS71 sustavu koje su uspo-
redene sa visinama u sustavu Trst iz istog
modela. Za transformaciju izmedu ta dva

Slika 2

Usporedba HRG2009 i
HRG2000 geoida
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Slika 3

Usporedba HVRS71 i
Trst visinskih sustava

Tablica 2

Statisti¢ki pokazatelji
usporedbe visinskih
sustava

Slika 4

Usporedba razlika
sluzbenih visina repera
(HVRS71/Trst) i dobi-
venih iz T7D modela

visinska sustava koristen je grid distorzija
koji sadrzi HTMV2009 model odnosno
transformaciju izmedu starog i novog vi-
sinskog sustava. Usporedbom su dobi-
vene razlike od 10 - 20 cm na podrudju
sjevero-zapadne i sredi$nje Hrvatske, 30
cm u isto¢noj Hrvatskoj te oko 40 cm na
podruc¢ju Dalmacije (Slika 3.). Visine u
sustavu Trst vise su od visina dobivenih
u HVRS71, a razlike se povecavaju s po-

=
kdamE
i

e

vecanjem udaljenosti od visinske tocke u
Trstu. U Tablici 2. prikazani su statisticki
pokazatelji usporedbe, srednja vrijed-
nost razlika izmedu HVRS71 i Trst iznosi
0.21 m, dok je standardno odstupanje 0.06
m. Iz toga mozemo zakljuciti da se kori-
$tenjem istog modela geoida (HRG2009)
javljaju razlike uslijed koristenja razli¢itih
visinskih sustava sa srednjom vrijednosti
od =21 cm.

U svrhu ocjene to¢nosti HTMV2009 mo-
dela transformacije visina napravljena je
usporedba sluzbenih koordinata visinskih

tocaka (repera) u HVRS71/Trst sustavu i
transformiranih pomo¢u T7D modela. Od
ukupno 11270 repera iz Baze stalnih toca-
ka njih 2897 nije imalo visinu u jednom
od dva visinska sustava (Trst ili HVRS71),
dok je 40 repera oznaceno kao grubo po-
gre$ni te nisu usli u racunanja. Na temelju
usporedbe ostalih 8471 sluzbenih repera
iz Baze stalnih todaka (s koordinatama u
oba visinska sustava) s modelom transfor-
macije T7D (HTMV2009) vidljivo je da
se vecina tocaka nalazi u rasponu izmedu
-2 cm i 2 cm, dok je 90% tocaka ispod 1
cm (Slika 4.). Iz toga se moze zakljuciti
da je implementirani HTMV2009 model

Statisticki AH iz T7D (m):
pokazatelji: HVRS71 - Trst
Min. vrijednost -0.40
Max. vrijednost -0.06
Sr.vrijednost -0.21
Stand.odstupanje 0.06
Tablica 2

transformacije zadovoljavajuce tocnosti
transformacije izmedu novog sluzbenog
HVRS71 i postojeceg sustava Trst.

Ukoliko je geoida
HRG2000 za transformaciju visina bez
upotrebe 7P transformacije iz ETRS89
u HDKS (Bessel), te ukoliko se te visi-
ne usporede sa modelom T7D koji kori-
sti HRG2009 geoid i HTMV2009 model
(HVRS71-Trst) dobivamo razlike prika-
zane na Slici 5. Iz statistickih pokazatelja
vidljivo je da se razlike kre¢u izmedu -0.38

koriSten model

i 0.35 m, dok su velikom veé¢inom do 10

o'bs

004

OUOT e

oo

00T 4

.04
Bl

Slika 4



cm (Tablica 3., Slika 5.). Razlog tome je
koristenje modela distorzija za visine u
Trstu (HTMV2009 model) koji omoguca-
va vrlo toc¢an prelazak izmedu HVRS71 i
Trst sustava, dok su preostale razlike uzro-
kovane koriStenjem dva razlicita geoida
HRG2000 i HRG2009 (vidi Sliku 2.). Pod-
rucja sa ve¢im odstupanjima javljaju se uz
granicu Hrvatske (Gorski kotar, dio Istre i

N MRS ST A eI

Slika 5

dubrovacko podrucje).

Sluzbene visine stalnih to¢aka dobivene su
transformacijom visine (IHRG2000 pro-
gram), ali i koriStenjem sluzbenih para-
metara 7P transformacije (DATABMO) za
prelazak iz ETRS89 u HDKS. U nastavku
je dana usporedba sluzbenih visina stal-
nih tocaka i dobivenih iz novog sluzbenog
T7D modela.

Statisticki A H Trst (m):
pokazatelji: T7D - IHRG2000
Min. vrijednost -0.38
Max. vrijednost 0.35
Sr.vrijednost -001
Stand.odstupanje 0.08

4. Usporedba sluzbenih visina stalnih
tocaka i dobivenih iz T7D modela

Homogena polja stalnih geodetskih to-
¢aka gradova i katastarskih op¢ina imaju
odredene sluzbene transformacijske para-
metre u okviru uspostavljanja homogenih
polja GNSS tocaka. Za izracun je koriste-
na 7 parametarska transformacija ciji se
parametri racunaju prema postupku koji
je opisan u Pravilniku o nac¢inu izvodenja
osnovnih geodetskih radova (NN 87/09).
U nastavku je dan osvrt na visinsku kom-
ponentu u postupku transformacije gdje
se transformacija visina obavlja koriste-
njem modela geoida HRG2000 (postupak
A). Transformacija visina moze se obaviti
i manje pouzdanim postupkom koriste-
njem 7 parametara (postupak B) gdje nije
upotrebljen model geoida (HRG2000) za
transformaciju visina. Shema oba postup-

ka prikazana je na Slici 6.

Novi sluzbeni model transformacije T7D
uz 7 parametara koristi i grid distorziju
izracunatu za podrucje cijele Hrvatske,
tako da su visine tocaka u sustavu Trst do-
datno popravljene distorzijskim gridom
iz HTMV2009 modela. Sluzbeni transfor-
macijski parametri homogenih polja toca-
ka izrac¢unati su koriste¢i visine identi¢nih
tocaka trigonometara koje nisu uvijek
zadovoljavajuce tocnosti (nisu odredene
geometrijskim ili trigonometrijskim ni-
velmanom), pa su i transformacijski pa-
rametri nehomogeni $to dolazi do izrazaja
upotrebom jedinstvenog i homogenog
modela T7D.

U radu su analizirane razlike visina GNSS
to¢aka homogenih polja dobivene kori-

Slika 5

Razlike visina u sustavu
Trst izmedu HRG2000
modela geoida i T7D
modela (HRG2009 +
HTMV2009)

Tablica 3

Statisticki pokazatelji

usporedbe dva transfor-
macijska programa

i

F@
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Slika 6

Prikaz razli¢itih postu-
paka transformacije
visina Trst iz ETRS89 u
HDKS

$tenjem dva razlic¢ita geoida, HRG2000
i HRG2009 te dva razli¢ita modela tran-
sformacije 7P (sluzbeni parametri) i T7D.
Na razlike u visinama uz koristeni geoid
utjecu i razlike u koristenim transformaci-
jama (7P naspram T7D = 7P + grid distor-
zija) za prelazak izmedu ETRS89 i HDKS

sustava. Razlike su izracunate za sva ho-
mogena polja stalnih to¢aka dok su u radu
prikazana homogena polja sa najve¢im
odstupanjima te su analizirani razliciti po-
stupci racunanja (transformacije) visina.

Usporedene su visine homogenih polja
GNSS tocaka na podrucju Dubrovacko-

POSTUPAK A: transformacija visina koriste¢ci HRG2000 model geoida

\

DATABMO
Identicne tocke za racunanje 7P:
ETRS89 (X,Y, Z) i HDKS (X, Y, Z)

A4
DATABMO
7P transformacija:
ETRS89 H >HDKS H

GNSS mjerenje
ETRS89 h
POSTUPAK B: transformacija visina pomocu 7P
IHRgZOOO Trigonometrijski ili —
N (HRG2000 geometrijski nivelman GNSS mjerenje
( ) HDKS H ETRS89 h
Y
C ETRS89 H )
DATABMO

Identicne tocke za racunanje 7P:
ETRS89 (X, Y, Z) i HDKS (X, Y, Z)

Y
DATABMO
7P transformacija:
ETRS89 h >HDKS H

Slika 6

neretvanske Zupanije gdje su razlike geoi-
da najvece i krecu se oko 45 cm. Uz utjecaj
razlike geoida analiziran je i utjecaj razli-
¢itih metoda transformacija na konac¢ne
visine tocaka. Koristena je katastarska iz-
mjera Grada Dubrovnika - k.o. Dubrovnik
u kojoj se pojavljuju razlike visina H u su-
stavu Trst u rasponu 0.35 - 0.67 m izmedu
sluzbenih transformacijskih parametara
dobivenih koristenjem HRG2000 geoida
(postupak A) i dobivenih iz T7D modela
(HRGO09 geoid). Isti postupak koristen je
i za racunanje sluzbenih parametara k.o.
Kolocep i k.o. Brasina dok kod katastar-

ske izmjere k.o. Zaton i k.o. Sustjepan za
racunanje transformacijskih parametara
nije koristen HRG2000 geoid, ve¢ je visi-
na transformirana koriste¢i 7 parametara
(postupak B). Napravljene su usporedbe
za Cetiri katastarske izmjere u svrhu pri-
kaza razli¢itih postupaka transformacije
visina, ali i radi utvrdivanja utjecaja mo-
dela geoida i transformacijskog postupka
na konacne visine tocaka.

Kod homogenog polja k.o. Dubrovik razli-
ke izmedu sluzbenih visina u sustavu Trst i
visina dobivenih koristeci transformacijski
model T7D takoder u sustavu Trst proizlaze



. dH Trst (sluzbeni U.t] eca) Utjecaj trans- T7D (m) - dis- g
.. Broj geoida (m) .. 7P (m) - .. .
Kat. izmjera . 7P-T7D) (m) . formacije (m) torzija - srednja
tocaka - srednja raspon .
raspon e - raspon vrijednost
k.o. Dubrovnik 86 0.35do 0.67 0.45 -0.11 do 0.23 0.16 do 0.50 0.28
k.o. Kolocep 27 -0.09do 0.18 0.44 -0.53 do -0.26 -0.27 do 0.01 0.27
k.o. Zaton, k.o. 30 -0.11do 1.46 0.4 055do 1.00  -0.29 do 1.27 0.27
Sustjepan
k.o. Brasina 13 0.20 do 0.27 0.48 -0.28 do -0.21 -0.01 do 0.06 0.27
Tablica 4
- 0. Dubr ounk
are - Tablica 4
11 E— . : Statisticki pokazatelji
BLo — R _,:.-:A__.a-». usporedbi sluzbenih
BAB ﬂ_'f:*m i visina i dobivenih
- Bl N iz T7D modela za
az0 N katastarske izmjere na
podrucju Dubrovacko-
010 e = e neretvanske Zupanije
Cuded
010 4
£3E Slika 7
—ENHREDEDW  —HFRENOTD — wemimesbexieTRTID Razlike sluzbenih visina
i dobivenih iz T7D mod-
ela za k.o. Dubrovnik
Slika 7
Slika 8
- x Razlike sluzbenih visina
k.o K olooe
" y i dobivenih iz T7D mod-
_— ela za k.o. Kolocep
) | k| 4 3 111' L] I' :I“] el 'I.I_' '1"l 'III‘.FI"FII rﬂ 111‘]1‘].’1".
8. B
T "_'_'_'_'_-_\_\_\_\'"‘-r—._\_ ﬂ ‘_,_,.._,-F'_'_'_'___\-H"\-\..‘_\_
e w
[E.
— N (MRG0T 000) o P HREE000-TID) — uECatrass b 3G & (7F-T7 0]
Slika 8

iskljucivo iz koristenja dva razlicita geoida,
prvotnog rjesenja HRG2000 (sluzbeni pa-
rametri) i novog rjesenja geoida HRG2009
(T7D model). Kao $to je vidljivo iz grafa,
utjecaj primjene razli¢itih modela transfor-
macije na visinsku komponentu ovdje je
neznatan (Slika 7.).

Katastarska izmjera k.o. Koloc¢ep pokazuje
drugacije rezultate koji proizlaze iz razlike
izmedu dva modela geoida, ali i iz utjecaja
dva razli¢ita postupka transformacije ko-
ordinata. Razlike proizasle iz dva razlicita

postupka transformacije (7P — T7D) ima-
ju srednju vrijednost od - 36 cm, $to je na
razini razlika izmedu dva modela geoida
(srednja vrijednost 44 cm) tako da su ko-
nacne razlike izmedu sluzbenih visina u su-
stavu Trst i visina dobivenih koriste¢i tran-
sformacijski model T7D na razini od 8 cm,
$to je zadovoljavajuce to¢nosti (Slika 8.).

Iz Tablice 4. se moze zakljuciti da je utje-
caj T7D grid distorzije jednoli¢an i izno-
si za podrudje ove 4 katastarske izmjere
~0.27m. Utjecaj 7P transformacije na sluz-
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Slika 9

Razlike sluzbenih visina
i dobivenih iz T7D mod-
ela za k.o. Zaton i k.o.
Sustjepan

Slika 10

Usporedbe sluzbenih
visina i dobivenih

iz T7D modela za
katastarske izmjere na
podru¢ju Dubrovacko-
neretvanske Zupanije

- k.o, Zaon, Sustppan
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Slika 10

bene koordinate nije homogen $to se naj-
bolje uocava kod k.o. Zaton i k.o. Sustje-
pan gdje taj utjecaj iznosi od -0.55 do 1.00
m $to u konacnici uzrokuje razlike izmedu
visina Trst koriStenjem 7P (HRG2000) i
T7D (HRG2009) koje iznose od -0.11 do
1.46 m (Slika 9.). Uzrok nehomogenosti
visina je u tome $to je visina transformi-
rana koriste¢i 7 parametara (postupak B),
a ne modela geoida HRG2000 (postupak
A).

Na Slici 10. prikazane su 4 katastarske iz-
mjere i rezultati usporedbe visina Trst ko-
riste¢i 7P (HRG2000) i T7D (HRG2009)
postupak. Prikaz je napravljen u program-

skom paketu ArcGIS (ArcMap), a razlike
su dobivene prema formuli 7P-sluzbeni H
(Trst) - T7D H (Trst).

Kod homogenih polja gradova vecina ra-
zlika sluzbenih visina stalnih tocaka i do-
bivenih iz T7D modela je unutar 10 cm $to
je unutar to¢nosti T7D modela i to¢nosti
izrac¢unatih transformacijskih parametara.
Homogena polja na kojima su se pojavile
vece razlike, od 10 do 20 cm, s obzirom na
T7D (HRG2009) model su Karlovac, Kra-
pina, Nasice i Sisak, dok su najvece razlike
na podrucju homogenih polja Orahovica
i Rab. Napravljena je analiza homogenih
polja u kojima se pojavljuju veca odstupa-



nja i nehomogenosti unutar mreza upotre-
bom sluzbenih transformacijskih parame-
tara te analiza visina za homogeno polje
Zagreba gdje se sluzbeni transformacijski
parametri odnose na vece poducje (Grad
Zagreb). Iz usporedbe tri homogena polja
vidljivo je da su varijacije razlika izmedu
dva geoida kod homogenih polja veée na-
spram katastarskih izmjera uslijed vecih
podrucdja ra¢unanja, pa tako za homogeno

0.01 m). Iz toga se moze zakljuciti da su
izra¢unati parametri za podrudje Grada
Zagreba homogeni $to se vidi i iz Slike
11. Utjecaj T7D modela jednoli¢an je na
podrudju cijelog homogenog polja i ima
srednju vrijednost od 17 cm, dok utjecaj
7P parametara na sluzbene koordinate
iznosi od -0.12 do 0.06 m (Slika 12.). Na
zadnjem dijelu grafa prikazana su nesto
veca odstupanja bududi da se radi o tocka-

Tablica 5

Statisticki pokazatelji us-
poredbi sluzbenih visina
i dobivenih iz T7D
modela za homogena
polja Zagreb, Orahovica
i Rab

Slika 11

Usporedbe sluzbenih
visina i dobivenih iz
T7D modela za homog-

polje Grada Zagreba one iznose 0d 0.15do  ma temeljne mreze Zagreba koje se nalaze  eno polje Grada Zagreba
0.30 m. izvan podrucja parametara Grada Zagre-
Za homogeno polje Zagreb sluzbeni tran-  ba, te nisu prikazane na Slici 11.
sformacijski parametri izracunati su ko- Za homogeno polje Orahovice sluzbeni
riStenjem HRG2000 geoida i usporedeni  transformacijski parametri izracunati su
su sa T7D modelom. Razlike u visinskoj  koristenjem HRG2000 geoida i usporede-
komponenti iznose od -0.02 m do 0.06 m  nisu sa T7D modelom. Razlike u visinskoj
(srednja vrijednost: 0.00 m, st. odstupanje: ~ komponenti variraju od -0.58 m do 0.93 m
. dH Trst (sluzbeni Utjecaj Utjecaj T7D (m)
. Broj . " 7P (m) - . "
Homogeno polje . 7P-T7D) (m) geoida (m) - transformacije - distorzija -
tocaka raspon
raspon raspon (m) - raspon raspon
Zagreb 3930 -0.02 do 0.06 0.15d0 0.30  -0.28 do -0.11 -0.12 do 0.06 0.15do 0.18
Orahovica 446 -0.58 do 0.93 0.21do0.35 -0.81do 0.60  -0.62do 0.81 0.17 do 0.20
Rab 310 0.20 do 0.49 0.02 do 0.13 0.17 do 0.39 0.37 do 0.59 0.19 do 0.23
Tablica 5
i
T
t HP Zagres
o~ £# TRET fmi HRG2200.T70
g A1 - B
Slika 11
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Slika 12

Razlike sluzbenih visina
i dobivenih iz T7D
modela za homogeno
polje Grada Zagreba

Slika 13

Razlike sluzbenih visina
i dobivenih iz T7D
modela za homogeno
polje Orahovice

Slika 14

Usporedbe sluzbenih
visina i dobivenih

iz T7D modela za
homogeno polje
Orahovice
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Slika 16

(srednja vrijednost: 0.17 m, st.odstupanje:
0.31 m). Takve razlike proizlaze iz neho-
mogenosti sluzbenih parametara (7P) za
podru¢je homogenog polja Orahovica
(Slika 14.) $to utjece i na visinsku kom-
ponentu, dok je utjecaj T7D modela jed-
nolican na podrudju cijelog homogenog
polja (srednja vrijednost 19 cm). Razlike
izmedu dva modela geoida su u rasponu
od 21 do 35 cm. Utjecaj 7P transformaci-
je ima srednju vrijednost od 11 cm, ali je
taj utjecaj vrlo nepravilno rasporeden na
podrudju cijelog homogenog polja i varira

od -0.62 m do 0.81 m $to direktno utjece
na konacne razlike u visinama (Slika 13.).
Za homogeno polje Rab sluzbeni tran-
sformacijski parametri izracunati su ko-
ristenjem HRG2000 geoida i usporedeni
su sa T7D modelom. Razlike u visinskoj
komponenti variraju od 0.20 m do 0.49 m
(srednja vrijednost: 0.40 m, st. odstupanje:
0.06 m), a prikazane su na Slici 15. Utjecaj
T7D modela jednoli¢an je na podrucju ci-
jelog homogenog polja (srednja vrijednost
od 21 cm). Razlika izmedu dva geoida je u
rasponu od 2 - 13 cm. Moze se zakljuciti

Slika 15

Usporedbe sluzbenih
visina i dobivenih
iz T7D modela za
homogeno polje Rab

Slika 16

Razlike sluzbenih visina
i dobivenih iz T7D
modela za homogeno
polje Rab

i
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Tablica 6

Statisticki pokazatelji us-
poredbi sluzbenih visina
i dobivenih iz T7D mod-
elaza katastarske izmjere
koje imaju dH > 25 cm

da na razlike visina najvise utjee upotre-
ba razlicitih transformacijskih postupaka,
gdje utjecaj 7P transformacije iznosi od
0.37 do 0.59 m (Slika 16.).

U Tablici 6. prikazana su homogena polja
i katastarske izmjere sa razlikama ve¢im
od 25 cm u visinskoj komponenti izmedu
sluzbenih visina i T7D modela (HRG2009
geoid). Stoga kod koristenja visina Trst
upotrebom novog jedinstvenog i homo-
genog modela T7D treba obratiti paznju

na podatke koji su dobiveni kori$tenjem
sluzbenih transformacijskih parametara
(7P + HRG2000 geoid) te koristiti GNSS
elipsoidne visine kao polazne veli¢ine za
transformaciju. Ukoliko je potrebno kori-
stiti nasljedene visine dobivene iz sluzbe-
nih transformacijskih parametara potreb-
no ih je pomocu istog postupka vratiti u
ETRS89 h (numericka ili inverzna metoda
7P transformacije), te dalje raditi u novom
sluzbenom visinskom sustavu HVRS71.4.

- Broj dH Trst (m) Utjecaj 5 Utjecaj gemfla
Katastarska izmjera " transformacije  (m) - srednja
tocaka - raspon .. A
(m) - raspon vrijednosti
k.o. Srinjine, Sitno 106 -0.09 do 0.68 -0.34 do 0.39 0.28
k.o. Zrnovnica 25 0.22do 0.39 -0.08 do 0.09 0.29
k.o. Govedari (Mljet) 165 -0.42 do -0.24 -0.92 do -0.71 0.48
Grad Hvar - ko. Brus- q7 3640018  -0.88 do -0.62 0,47
je, Grablje i Svirce
Grad Hvar - k.o. Hvar 143 -0.38 do -0.18 -0.87 do -0.67 0.50
Op¢ina Pasman - k.o.
Nevidane, Banj, Do- 101 -0.37 do -0.22 -0.74 do -0.62 0.39
bropoljana i Mrljane
Opcina Pasman-ko. 39 (3540010  -0.73do-0.48 0.39
Zdrelac
k.o. Baskepligh~ 43 -0.34d0-0.08  -0.40 do-0.09 0.04
Baska i Batomalj
HP Novi Marof 54 -0.39do 0.14 -0.63 do -0.09 0.23
k.o. Gradi$c¢ak 30 -0.08 do 0.35 -0.31do 0.12 0.23
k.o. Cernik 95 0.02 do 0.30 -0.13 do 0.12 0.17
k.o. Gazije 27 0.21 do 0.29 -0.07 do 0.02 0.27
k.o. Brckovljani 72 0.00 do 0.30 -0.17 do 0.14 0.17
Tablica 6

5. Zakljucéak

Uvodenjem novog sluzbenog visinskog
sustava HVRS71 i transfomacijskog mo-
dela T7D stvoreni su uvijeti za prelazak
iz starog visinskog sustava Trst u novi
HVRS71. Uz to razvoj i uvodenje no-
vih  CROPOS usluga CROPOS_VRS_
HTRS96 i CROPOS_VRS_HDKS u
sluzbenu upotrebu doprinjeti ¢e jedno-

stavnijem i lak§em koriStenju normalnih
ortometrijskih visinskih sustava. Koriste-
njem novog sluzbenog transformacijskog
modela T7D i upotrebom novog modela
geoida HRG2009 mogu se uociti razlike s
obzirom na sluzbene visine stalnih toca-
ka koje proizlaze iz upotrebe dva razlici-
ta geoida (dosadasnjeg HRG2000 i novog



HRG2009), ali i razli¢itih transformacij-
skih modela (7P odnosno T7D), a koje
upucuju na nehomogenosti u sluzbenim
transformacijskim parametrima. Sluzbe-
ni transformacijski parametri homogenih
polja tocaka koriste visine identi¢nih toca-
ka trigonometara koje nisu uvijek zadovo-
ljavajuce to¢nosti pa su i transformacijski
parametri nehomogeni §to dolazi do izra-
zaja upotrebom jedinstvenog i homogenog
modela T7D. U radu su prikazana proble-
mati¢na podrudja s obzirom na upotrebu
novog transformacijskog modela i modela
geoida HRG2009. Stoga treba izbjegavati
koristenje sluzbenih parametara homo-
genih polja toc¢aka za prikaz visina (lo-
kalni karakter 7P i stari geoid HRG2000)
te se kao polazne velic¢ine trebaju uzimati
GNSS elipsoidne visine u ETRS89 sustavu
i visine prikazivati u novom sluzbenom
visinskom sustavu HVRS71 koristenjem
modela geoida HRG2009. Ukoliko je po-
trebno koristiti nasljedene visine dobivene
iz sluzbenih transformacijskih parameta-
ra potrebno ih je pomocu istog postupka
vratiti u ETRS89 h koristenjem HRG2000
modela (i inverznih metoda odnosno pa-
rametara 7P transformacije), te dalje radi-
ti u novom sluzbenom visinskom sustavu
HVRS71.

U radu su prikazane i razlike HRG2009 i
HRG2000 geoida koje iznose do 40-ak cm
na kopnu te do 70 cm na Jadranu. Osim
razlika uvjetovanih koristenjem dva razli-
¢ita geoida one su posljedica i koriStenja
dva razli¢ita visinska sustava HVRS71 i

Trst. Novi geoid HRG2009 vezan je za novi
visinski sustav HVRS71, dok je HRG2000
vezan za visinski sustav Trst. Razlike u vi-
sinama uslijed koristenja razlicitih visin-
skih sustava pokazuju srednju vrijednost
od ~22 cm i povecavaju se s povecavanjem
udaljenosti od visinske tocke Trst.

Literatura:

Basi¢ T. (2001): Detaljni model geoida
Republike Hrvatske HRG2000, Zbornik
Drzavne geodetske uprave Republike Hr-
vatske “Izvje$¢a o znanstveno-stru¢nim
projektima iz 2000. godine”, urednik Lan-
dek I, str. 11-22, Zagreb 2001.

Basi¢ T. (2009): Jedinstveni transformacij-
ski model i novi model geoida Republike
Hrvatske, Zbornik Drzavne geodetske
uprave Republike Hrvatske “Izjves¢a o
znanstveno-stru¢nim projektima 2006. —
2008. godine”, urednik Bosiljevac M., str.
5-21, Zagreb 20009.

Drzavna geodetska uprava (2009.): Pravil-
nik o nacinu izvodenja osnovnih geodet-
skih radova (NN 87/09)

Rozi¢ N. (2009): Hrvatski transformacijski
model visina, Zbornik Drzavne geodetske
uprave Republike Hrvatske “Izvjes¢a o
znanstveno-stru¢nim projektima 2006. —
2008. godine”, urednik Bosiljevac M., str.
23-46, Zagreb 2009.
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= Poslovni model samoodrzivosti
europskih projekata

Dragan Divjak!

Nika Jericeviéz

Sazetak

BRISEIDE (Bridging services, information and data for Europe) je tehnoloski projekt Europske unije koji se izvodi

unutar programa podrske politici primjene informacijskih i komunikacijskih tehnologija (engl. ICT Policy Support

Programme - ICT PSP). ICT PSP predstavlja program koji je Europska komisija pokrenula u okviru Okvirnog

programa za konkurentnost i inovativnost (engl. Competitiveness and Innovation Framework Programme - CIP).

Cilj ICT PSP je prevladati prepreke u razvoju informacijskog drustva u svrhu ispunjenja inicijative Europske unije

i2010. Program je namijenjen razvoju trzista za inovativna informacijsko komunikacijsko tehnoloska (IKT) rjese-

nja u podrucju od javnog interesa. To ¢e otvoriti Siroku lepezu novih poslovnih prilika, posebno za inovativna mala

i srednja poduzeca koja pruzaju nova IKT rjesenja.

Planirani rezultati projekta su sljedeci:

«. prosirenje modela podataka razvijenih u kontekstu prethodnih, odnosno aktualnih INSPIRE EU projekata sa
vremenskom komponentom

 integracija postojecih, operativnih baza podataka za nove primjene

» razvijanje servisa sa dodanom vrijednoscu za prostorno — vremensko upravljanje, procesiranje, analizu i inte-
raktivnu vizualizaciju prostornih podataka.

Donosenje odluke o optimalnom poslovhom modelu koji bi omogucio samoodrzivost projekta i nakon formalnog

zavrsetka je dugotrajan proces koji u obzir mora uzeti mnoge faktore: situaciju u pojedinim trzisnim segmenti-

ma, intelektualna prava vlasnistva partnera, trzisni potencijal samog proizvoda, licencne modele svih komponenti

sustava, opcije pravnog udruzivanja, itd. Kao optimalan poslovni model nametnuo se model dvostrukog licenci-

ranja kod kojeg kokrisnik sam izabire jedno od dvije grupe ponudenih uvjeta koristenja — za komercijalne svrhe

i za slobodnu distribuciju. Prihodi koji se ostvaruju kroz suradnju s poslovnim korisnicima koji koriste rjeSenja

i usluge razvijene u okviru Briseide projekta se investiraju u formiranje i odrzavanje Briseide interesne zajednice

koja nadograduje sustav novim rjesenjima te ima pravo koristenja slobodnog i otvorenog koda prema standardnoj

generalnoj javnoj licenci (GNU - General Public Licence).

U ovom radu ¢e biti detaljno opisan poslovni model dvostrukog licenciranja, sve komponente koje ¢ine ovaj model

jedinstvenim, te usporedba sa slicnim pristupima.

Klju¢ne rijeci: Briseide, poslovni model dvostrukog licenciranja, intelektualno pravo vlasnistva

1. Uvod

BRISEIDE® (Bridging services, informati-  podrske politici primjene informacijskih
on and data for Europe) je projekt Europ- i komunikacijskih tehnologija (engl. ICT
ske unije koji se izvodi unutar programa  Policy Support Programme - ICT PSP).

1 Geofoto d.o.0., Buzinski Prilaz 28, 10010 Zagreb, e-mail: dragan.divjak@geofoto.hr
2 Geofoto d.o.0., Buzinski Prilaz 28, 10010 Zagreb, e-mail: nika.jericevic@geofoto.hr
3 ICT PSP Identifikacijski kod: CIP-ICT-PSP-2009-3
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ICT PSP predstavlja program koji je Eu-
ropska komisija pokrenula u okviru
Okvirnog programa za konkurentnost i
inovativnost (engl. Competitiveness and
Innovation Framework Programme -
CIP). Cilj ICT PSP je prevladati prepreke u
razvoju informacijskog drustva u svrhu is-
punjenja inicijative Europske unije i2010.
Program je namijenjen razvoju trzista za
inovativna informacijsko komunikacijsko
tehnoloska (IKT) rjesenja u podrucju od
javnog interesa. To ¢e otvoriti Siroku le-
pezu novih poslovnih prilika, posebno za
inovativna mala i srednja poduzeca koja
pruzaju nova IKT rjeSenja.

Da bi se rezultati BRISEIDE projekta na-
stavili koristiti i nakon predvidenih 30
mjeseci koliko je predvideno za izvrienje
svih projektnih aktivnosti, potrebno je osi-
gurati sve preduvjete za izgradnju samoo-
drzive platforme. Aktivnosti komponente
BRISEIDE projekta pod nazivom ,,Uprav-
ljanje intelektualnim pravima vlasnistva i
plan za iskoriStavanje rezultata projekta®

su upravo usmjerene ka postizanju tog
cilja. Za postizanje optimalnog rjeSenja
koje ¢e najbolje odgovarati moguc¢nostima
BRISEIDE infrastrukture potrebno je ispi-
tati potencijalna trzista, opcije distribucije
softvera, modela licenciranja, poslovnog
modela, kao i mogu¢nosti formalno -
pravnog udruzivanja partnera u projektu.
Na temelju dosadasnjeg istrazivanja, po-
slovni model dvostrukog licenciranja po-
kazao se kao najprikladnija solucija. Kod
tog modela korisnik sam izabire jednu od
dvije grupe ponudenih uvjeta koristenja
- za komercijalne svrhe ili za slobodnu
distribuciju. Prihodi koji se ostvaruju kroz
suradnju s poslovnim korisnicima koji ko-
riste rjeSenja i usluge razvijene u okviru
Briseide projekta se investiraju u formira-
nje i odrzavanje Briseide interesne zajed-
nice koja nadograduje sustav novim rjese-
njima te ima pravo koristenja slobodnog
i otvorenog koda (FOSS) prema standar-
dnoj opcoj javnoj licenci (GNU - General
Public Licence).

2. Projekt Briseide

Operateri civilne zastite i drzavne ad-
ministracije koji se bave prostornim
planiranjem, upravljanjem okolisem, te
upravljanjem u kriznim situacijama tre-
baju prostorno - vremensko procesiranje
geoinformacija kao potporu za donosenje
odluka. Trenutne infrastrukture prostor-
nih podataka (IPP), kao ni buduca europ-
ska infrastruktura prostornih podataka ne
prepoznaju te potrebe jer samo djelomic-
no pruzaju mogucénost upravljanja vre-
menskim aspektom prostornih podataka.
Integracija INSPIRE skupova geopodata-
ka i operativnih baza podataka koje se ko-
riste za upravljanje u kriznim situacijama i
civilnoj zastiti nije na zadovoljavajucoj ra-
zini. Iz toga proizlazi da je i danasnji opseg
usluga koje je jedna IPP u stanju pruziti
takoder ogranicen.

Namjera projekta BRISEIDE je nadograd-

nja postoje¢ih podataka i servisa IPP-a

kako bi korisnik dobio odgovarajuce in-

formacije. Planirani rezultati projekta su
sljedeci:

« prosirenje modela podataka razvije-
nih u kontekstu prethodnih, odnosno
aktualnih INSPIRE EU projekata sa
vremenskom komponentom

o integracija postojecih, operativnih
baza podataka za nove primjene

« razvijanje servisa sa dodanom vri-
jednos¢u za prostorno - vremensko
upravljanje, procesiranje, analizu i
interaktivnu vizualizaciju prostornih
podataka.

BRISEIDE ¢e biti primijenjen, testiran i

potvrden u kontekstu civilne zastite, ko-

ristenjem tema relevantnih za INSPIRE
kroz lanac proizvodaca podataka, tehno-
logkih partnera i krajnjih korisnika.

=
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Geofoto sudjeluje na ovom projektu zajed-
no sa 14 partnera iz 8 europskih zemalja, a

trenutno je projekt u svojoj drugoj godini
trajanja od planiranih 30 mjeseci.

3. Poslovni modeli bazirani na softveru
otvorenog koda

Gledajuci sa strane potraznje trzista, sof-
tver se razlikuje u odnosu na tradicio-
nalne proizvode u tome §to potrosaci ne
kupuju softver da bi ga posjedovali, ve¢
kao sredstvo za obradu informacija. Van
Aardt (Van Aardt, 2004) konstatira: ,,Ter-
min softver se odnosi na program koji se
koristi za procesiranje podataka i kreiranje
smislenih, naj¢es¢e poslovnih informacija.
Osnovni koncept ,softvera kao alata® je
da krajnji proizvod nije koristenje samog
proizvoda, ve¢ proizvodnja informacija —
izvjestaja, obrazaca, lokacije objekata koji
zadovoljavaju postavljene kriterije i sl. Ko-
risnik nije fokusiran na sam softver nego
na izlaznu informaciju®

Softver; kao i ostali digitalni proizvodi imaju
dvije klju¢ne karakteristike koje ih stavljaju
u losiji polozaj u odnosu na ostale proizvo-
de i time ga svrstavaju u zasebnu kategoriju
proizvoda gledajudi sa strane ponude trzista.
Kao prvo, softver nije potrosna roba i nije
ga potrebno redovito mijenjati kao npr. ci-
pele. Koliko god puta ga upotrijebili, on ¢e
se isto ponasati. Druga bitna karakteristika
je ¢injenica da je softver moguce duplicirati.
Tako je svaki softver zasti¢en nekom vrstom
intelektualnog prava, pa je sam ¢in kopiranja
ilegalan, mogu¢nost dupliciranja je mnogo
jednostavnija od dupliciranja bilo kojeg dru-
gog proizvoda. Pokusaji sprecavanja ilegal-
nog dupliciranja su bili brojni (registracijski
kljucevi, on-line potvrda registracije, zastite
kopiranja, itd.) i podrazumijevaju velike in-
vesticije za razvijanje novih rjesenja, ali na
kraju su se u velikoj mjeri pokazali neuspjes-
ni. Iz gore navedenih razlika, softver je fun-
damentalno razlicit od ostalih potrosackih
proizvoda te stoga prema (Clark i Demsey,
2004) ,,Analize temeljene na konvencional-

noj ekonomiji su neprimjenjive u informa-
tickoj industriji iz razloga $to konvencio-
nalna ekonomija pretpostavlja ogranicenost
resursa.”. Suprotno tom pogledu, duplici-
ranjem je softver lagano umnozavati te je
time koli¢ina softvera kao resursa prakticki
beskonacna.

Uzimajuéi u obzir sve posebnosti softvera
kao proizvoda, odnosno OSS-a kao specifi¢-
nu vrstu softvera, razvijeni su mnogi poslov-
ni modeli kojima je moguce ostvariti komer-
cijalizaciju OSS-a kroz razlicite pristupe.

Distribucija

Najjednostavniji pristup je pakiranje, od-
nosno proizvodnja medija (npr. DVD)
kojim se odredeni OSS distribuira kori-
snicima. Da bi proizvodac kreirao vlastiti
proizvod koji moze prodavati pod odrede-
nim imenom, najc¢es¢e dograduje postoje-
¢i kod. Takav pristup imaju npr. Red Hat
ili Novell. Iako svaki korisnik moze osob-
no preuzeti izvorni softver, ali kako je ta-
kav kod vrlo ¢esto potrebno konfigurirati,
korisnici su spremni platiti malu naknadu
da $to jednostavnije mogu poceti koristiti
program.

Komerecijalan, vlasnicki
softver

Proizvodace komercijalnog softvera nista
ne sprijecava da svoj softver prilagode OSS
operativnim sustavima. IBM, Oracle ili
SAP su svoja postojeca rjedenja prilagodili
Linuxu iz razloga sto je Linux postao op-
¢eprihvacen operativni sustav za zahtjev-
nije potrebe.



Komercijalan softver
otvorenog koda

Druga opcija je prodaja vlastitog razvije-
nog OSS-a. Iako u teoriji krajnji korisnik
moze preuzeti OSS i sam si ga instalirati,
mnogi poslovni korisnici preferiraju kada
imaju podrsku tvrtke koja je softver razvi-
la. Ovakav poslovni model je sve zastu-
pljeniji i predstavlja sve ve¢u konkurenci-
ju komercijalnim proizvodac¢ima softvera
(Lacy, 2006). Koliko zbog same podrske,
toliko i zbog ¢injenice da je manja vjero-
jatnost da ¢e se OSS softver prestati razvi-
jati kada iza njega stoji neka tvrtka koje
svoje poslovanje temelji na njemu.

Usluge podrske

Moderni informaticki sustavi postaju sve
kompleksniji i ve¢ina tvrtki nema resur-
se za odrzavanje i upravljanje vlastitih IT
infrastruktura. Stoga je sve ve¢i broj ma-
njih tvrtki koje pruzaju usluge informa-
ticke podrske, a takav trend se ocekuje i u
budu¢nosti. Sama priroda OSS-a je takva
da omogucuje jednostavno proucavanje
samog softvera, a pocetni troskovi su re-
lativno niski. Sa sve ve¢om zastupljeno$cu
OSS-a, prvenstveno Linuxa u privatnim
ra¢unalima za kuénu upotrebu, moze se
ocekivati da ¢e potraznja za tu uslugu po-
drske rasti. Nadogradnja poslovnog mo-
dela pruzanja usluge podrske je integracija
OSS-a rjesenja u vlasni¢ke komercijalne
softvere ili druge OSS-e.

Hardver i izdavacke kuce

Sve CeSée prodavacdi hardvera trzistu nude
svoje proizvode s predinstaliranim Linux
OS ¢ime u konacnici njihov proizvod
postaje jeftiniji od istog takvog uredaja s
Windows OS. S rastu¢om popularnoséu
OSS-a, sve vide izdavaca knjiga i casopi-
sa izdaje svoje naslove koji ciljaju na OSS
zajednicu.

Edukacija i trening

Sa sve vecom zastupljenos¢u OSS-a na tr-
Zistu, pojavljuje se potreba za edukacijom
korisnika koji koriste taj softver. OSS je
postao sve prihvaceniji i od akademske za-
jednice jer je idealan za proucavanje, pri-
lagodavanje i daljnje razvijanje. Kroz su-
radnju nekoliko sveucilista, uz minimalne
troskove razvijen je i sustav za upravljanje
ucenjem Moodle (http://moodle.org/).
Razvojem telekomunikacijskih usluga,
odnosno trzista pametnih telefona (¢iji je
velik dio aplikacija takoder OSS), za oce-
kivati je da ¢e neki od ovdje navedenih po-
slovnih modela vrlo brzo postati neefika-
sni, te ¢e i njih trebati vrlo brzo prilagoditi
potrebama trzista.

Nepobitno je da je OSS u trziste softvera
unio jedan novi pristup, ne samo po pi-
tanju razvijanja samih programa, ve¢ i u
poslovnom smislu. Mantarov je iz per-
spektive informaticke tehnologije jo$ dav-
ne 1999. predvidio da ¢e OSS softversku
industriju izmijeniti iz proizvodno orijen-
tirane u industrijsku granu koja je orijenti-
rana na usluge (van Aardt, 2006).

Hibridni poslovni modeli

Svi poslovni modeli navedeni u ovom po-
glavlju su na neki nacin bazirani na OSS-
u i time podlijezu nekoj vrsti licenciranja
koja postuje filozofiju OSS-a. Razvojem
poslovnih modela doslo je i do prilago-
davanja licencnih ugovora. Danas postoji
nekoliko oblika hibridnih poslovnih mo-
dela koji uklju¢uju distribuciju softvera
pod licencnim ugovorima koji nisu strik-
tno OSS, ali niti toliko restriktivni kao tra-
dicionalne vlasnicke licence. Te licence se
razlikuju od tradicionalnih OSS licenci po
pitanju dostupnosti izvornog koda, razli-
Citog tretiranja razlicitih grupa korisnika
ili razli¢ite namjene koristenja koda.

Definicija OSS-a izric¢ito navodi da licence
OSS-a ne smiju diskriminirati korisnike
prema njihovom ,razli¢itom nastojanju®
(eng. fields on endeavor), odnosno da li-

i
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cenca OSS-a treba biti dostupna svakom
potencijalnom korisniku. No s druge
strane, licenca moze biti ponudena pod
razli¢itim uvjetima koriStenja za razlicite
grupe korisnika; najcesce se radi o razliko-
vanju komercijalnog od nekomercijalnog
korisnika. Tako bi na primjer nekomerci-
jalni korisnik licencom mogao dobiti sva
prava na izvorni kod (koristenja, izmjene
i redistribucije), dok bi komercijalni kori-
snik morao platiti odredenu naknadu za
dobivanje prava. Iako se licencama OSS-a
ne smije ogranic¢iti vrsta koristenja, mogu-
¢e je ponuditi razlic¢ite uvjete (a u skladu
s time i visinu naknade) u ovisnosti o na-
mjeni kori$tenja. Tako na primjer licenca
moze dopustati koriStenje za vlastite po-
trebe (korisnika ili organizacije) bez na-

knade, a istovremeno zahtijevati naknadu
za kori$tenje softvera u svrhu pruzanja us-
luge trecoj strani.

Tvrtke koje koriste hibridne poslovne mo-
dele mogu ostvarivati prihod direktno od
prodaje licenci za softver, ali postavlja se
pitanje moze li takav model poslovanja
ostvarivati koristi koje pruzaju poslovni
modeli cistog OSS-a, kao npr. ukljuciva-
nje zajednice programera koja bi radila
na usavr$avanju koda i $irenju kruga kori-
snika. Iz perspektive trzi$no orijentiranih
programera, odnosno programerskih tvrt-
ki koncept hibridnog modela je prihvat-
ljiv, dok zajednica neovisnih i nekomerci-
jalnih programera tesko prihvaca ovakav
koncept.

4. Licenciranje i licence

U proteklih nekoliko godina pojavio se
veliki broj licenci otvorenog koda. Vecina
novijih licenci promijenjena je na nacin
da sluze odredenom poslovnom modelu.
Licence IBM-a, Sun-a i Netscapea ulaze
u tu kategoriju. GNU projekt kao i Inici-
jativa za otvorenim kodom (OSI) svojim
dugackim popisom licenci, koje odgovara-
ju svojstvima otvorenog koda pokusale su
olaksati pregled nad razli¢itim licencama
i njihovim suptilnim razlikama (URL 1).
Taj popis raste kako se mijenjaju potrebe
uzrokovane novim tehnologijama i po-
slovnim modelima jer vrlo rijetko jedna
OSS licenca moze ispuniti sve potrebe po-
slovnog korisnika.

Odluka o odabiru licence ¢e varirati ovi-
sno o moguc¢nosti koriStenja softverske
biblioteke, kao i o veli¢ini i karakteru za-
jednice koja se okuplja oko projekta. Od-
luke vezane za licenciranje moraju biti uvi-
jek u kontekstu projektnih ciljeva, resursa,
zajednice i filozofije. Prilikom odabira
licence najvaznije je pazljivo razmotriti i
prouciti licence postoje¢ih knjiznica i dru-
gih kodova koji su ukljuceni, prilagodeni

ili o kojima ovisi rad koji se zeli licencirati.
Vecina OSS licenci zahtjeva distribuciju
modificiranih verzija ili izvedenih radova,
tako da odabir licence moze biti ogranic¢en
licencom postojecih, koristenih radova.
Uvjeti upotrebe mogu biti vrlo razli¢iti.
Neke licence zahtijevaju placanje za upo-
trebu u komercijalne svrhe, opet druge za-
htijevaju slobodnu distribuciju napravlje-
nih promjena, dok neke omogucuju veéu
privatnost.

Licence OSS imaju za cilj ili osloboditi
izvorni kod i softver, ili osloboditi tvrtke
u koristenju izvedenih radovima u ko-
mercijalne svrhe. Neke licence su hibridi
ta dva pristupa. Kao suprotnost OSS li-
cencama proizvodaci softvera koriste vla-
snicke licence. To je ugovor izmedu pro-
izvodaca i korisnika softvera poznat pod
kraticom EULA (eng. End User License
Agreement). EULA definira parametre i
dopustenja koja proizvodac/vlasnik sof-
tvera postavlja pred korisnika. Vlasnicke
licence dolaze u velikom broju varijacija
i generalno ne dozvoljavaju modifikaciju
ili dostupnost izvornom kodu. Na brojna



lika 1
ogranicenja koja vlasnik softvera defini- GNU Library ili ,,Lesser Public ISJrle_?edsoftverskih g
ra u licencnom ugovoru korisnik mora  Licence (LGPL) lice%ci

pristati.

Neke od najpoznatijih i najsire upotreblja-

vanih OSS licence su (Valimaki, 2003):

e GNU General Public Licence (GPL)

o GNU Library ili »Lesser« Public Li-
cence (LGPL)

o BSD Licence

e Mozilla Public Licence (MPL)

GPL i LGPL licence su prili¢no restrik-

tivne, i moze biti tesko ili ¢ak nemoguce

iskoristiti kod izdan pod tim licencama u

komercijalnom projektu. GPL zbog svog

virusnog efekta (distribucija pod istim li-

cencnim uvjetima), a LGPL zbog tehnic-

kih poteskoca kod udovoljavanja njezinim

zahtjevima. BSD i MPL licence pruzaju

osnovu za komercijalnu primjenu progra-

ma izaslog iz OS modela.

GNU General Public Licence (GPL)

GPL (GNU General Public Licence) je
najpoznatija licenca koja omogucava upo-
trebu, kopiranje i distribuciju softvera.
Dozvoljena je upotreba i promjena softve-
ra, ali je distribucija softvera koji se temelji
na softveru licenciranom GPL-om dozvo-
ljena isklju¢ivo sa GPL licencom. To znaci
da nije moguce prodavati i ogranicavati
njezinu upotrebu. Istovremeno promjene
ili dodatke softveru nije potrebno javno
objavljivati. Obaveza objave modifikacija i
dodataka nastupa u trenutka kada se pro-
mjenjen softver odluci distribuirati.

Tri kuta predstavljaju pri-
marne tipove licenci: GPL,
Vlasnicka licenca i Public Do-
main.

Kako se udaljavamo od ku-
tova, ostale licencne varijacije
su prikazane.

GPL i Vlasnitka licenca
sadrZzavaju najvise licengnih
obaveza ali su na suprotnim
stranama

LS
R

Slika 1

LGPL (Library General Public Licence)
je varijacija licence GPL i namijenjena je
programskim bibliotekama, dakle progra-
mima sa funkcijom, koje je moguce isko-
ristiti u drugim programima. Upotreba ta-
kvih programskih biblioteka u nijednom
smislu ne ogranicava program koji ih upo-
trebljava. Ali promjene tih programskih
biblioteka mogu biti distribuirane isklju-
¢ivo u skladu sa LGPL licencom koja je
u tom pogledu identi¢na GPL licenci, $to
znaci da mora biti distribuirana sa izvor-
nim kodom i bez ogranicenja upotrebe.

BSD Licence

Najvaznija dozvola, koje u GPL nema, je ta
da BSD licencirane promjene mogu posta-
ti vlasnicke. Promijenjen izvorni kod BSD
licenciranog programa moze se prodavati
u binarnom obliku, bez obaveze distribui-
ranja promijenjenog izvornog koda.

Mozilla Public Licence (MPL)

MPL licencu razvila je kompanija Netsca-
pe Corporation, kada je objavila svoj pre-
traziva¢ Netscape Navigator u otvorenom
kodu. Licenca omogucava da datoteke
koje u cijelosti sadrze novi izvorni kod
(nije bila uzeta iz originalnog programa)
ostaju vlasnicke te se prodaju i distribuira-
ju u binarnom obliku.

B etk kiea

Mogilla Lioeras

D Licerns

Nlas feiel
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Slika 2

Pregled licencnih
modela

U danasnje doba ponuden je $irok raspon
licencnih mogucénosti krajnjem korisniku.
Tradicionalan «vendor-client» modeli, uk-
ljucujuci «single user - single license», mu-
litple users - shared license» i «temporary»
ili «fix period» licence se jo$ uvijek koriste
u velikom broju slucajeva, ali ti modeli li-
cenciranja ne zadovoljavaju u potpunosti
poslovnu stranu proizvodaca/ponudaca
softvera kao ni krajnjeg korisnika. Novi
licencni modeli pokusavaju povecati vri-
jednost za korisnike softvera dok istodob-
no poboljsavaju proizvodacev/ponudacev
odnos sa korisnikom/klijentom.

Koriste¢i nove modele licenciranja do ko-
jih se dolazi iscrpnom analizom koristenja
softvera od strane korisnika, povecava se
angaziranost proizvodaca/ponudaca sof-
tvera i smanjuje rizik za krajnjeg korisnika
(URL 2).

Tradicionalni «Vendor-Client»
model

Tradicionalni licencni modeli ne pristu-
paju potrebama korisnika na adekvatan
nacin:

Uvedana vrijedmost za koristnike softvens
Pabaljiant odrosl ponedada sa kiiperlima.

Movi licencni modeli

Lividiam fizik za neke Koranike

Hiznka amgabiranost ponudata

Slika 2

5. Licencni modeli

+ «Single Name User» licenca — kupovi-
nom licence za svakog pojedina¢nog
korisnika kojemu je potreban pristup.
Licenca moze biti vezana za imenova-
nog korisnika ili zaklju¢ana na odre-
deni kompjuter.

o «Multi-User Shared» licenca - zajed-
nicka upotreba licence izmedu kori-
snika, bez obaveze djeljenja hardvera.

o «Time Limited» licenca - funkcioni-
rajudi softver za odredeni vremenski
period.

Novi licencni modeli

Analizom koristenja softvera omoguceno

je stvaranje novih licencnih modela koji

povecavaju vrijednost za krajnjeg kori-
snika i poboljSavaju odnos ponudaca sa
klijentima.

o «Classification Models» - dodatak na
«Single Name User» licencni model.
Korisnici su svrstani u kategorije de-
finirane prema pravima koriStenja i
restrikcijama.

o «Pay-Per-Use-Rental Models» — kori-
Stenje softvera, vlastitog ili iznajmlje-

Technology Parinerships
[Heagranden prisbus]

Ramix Modals
i Frilsgocl| i prsiup]

Pay-ParUse Modals

lrma prrfjiranje pretlupai

Classification Models
[Wanpabal s preslup)

Traditional Vendor-Client Medals
(FHcsml parisnug)



nog, naknadnom analizom uzoraka
kori$tenja dodatnih licenci odreduje
se naknada proizvodac¢u/ponudacu
softvera.

» «Remix License Models» - krajnjem
korisniku dopusten je pristup $iro-
kom rasponu softverskih proizvoda uz
mogucnost da se prilagodi broj licenci

ulaganjem u tehnologiju, a ne u odre-
dene licence.

o Tehnolosko partnerstvo -
korisniku omoguéen je neograni-
¢en pristup tehnologiji nakon dogo-
vora o fiksnoj godi$njoj naknadi za
koristenje.

krajnjem

6. Poslovni model dualnog licenciranja

Poslovni model koji prakticira distribuci-
ju identi¢nog softvera pod dvije razli¢ite
skupine uvjeta koristenja, odnosno dvije
razlicite licence, naziva se model dualnog
licenciranja (Valimaki, 2003). U osnovi
se radi o jednom proizvodu na kojega se
primjenjuju dvije licence - za slobodno
kori$tenje i upotrebu ili za neku drugu vr-
stu upotrebe (naj¢esc¢e komercijalnu). Kod
distribuiranja softvera po dualnom mode-
lu korisniku su na izbor uvjeti pod kojima
zeli koristiti softver ili ga dalje distribuira-
ti, a na proizvodacu softvera je da odredi
hoce 1i napladivati naknadu za neku od
opcija koristenja.

Poslovni model dualnog licenciranja kom-
binira prednosti kvalitete i distribucije
0SS-a s prihodovnim modelom licencira-
nja tradicionalnih komercijalnih vlasnic-
kih softvera. Komercijalna licenca nalaze

manje restrikcija za softver kod ukljuci-

vanja u drugi softver zatvorenog koda, te

ujedno omogucuje programerima otvo-

renog koda razvijanje vlastitih poslovnih

rjeSenja. OSS zajednici takav model daje

sigurnost da ce softver biti dugoroc¢no

razvijan jer ima podrsku programerskih

tvrtki koji razvijaju poslovna rjesenja za

svoje korisnike, a ujedno ostaje slobodan

za kopiranje, izmjene i distribuciju.

Prednosti ovakvog rjesenja su:

+ Podrska razvoju zajednice programera

o Povecana pouzdanost, stabilnost i
kvaliteta softvera koja omogucuje lak-
§i pristup trzistu

+ Korisnik sam izabire vrstu licenciranja
prema vlastitim potrebama

« Povecani prihod od prodaje licenci

« Nema potrebe za piratstvom

Slika 3

F o ' i o
Liuct ledan proizvod bt
BRISEIDE (tehniki) BRISEIDE

PRAVNAOSOBA ZAJEDNICA
iienti Dvije razlidite karisnici &
et licence programeri

VLASHICKA

LICENCA D55 LICEMCA

—— ~ distribucijai
Rsitanje koristenje

e, i e #

Slika 3

Shema koncepta
poslovnog modela
dualnog licenciranja
u slu¢aju projekta
BRISEIDE

=
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Nedostaci su:

» Moguce nesuglasice oko razlika ko-
mercijalne i otvorene licence

« Negativni efekt na zajednicu progra-
mera OSS-a zbog komercijalizacije
softvera

Ovakav poslovni model izabran je i kao

rjeSenje za dugoro¢nu odrzivost projekta

BRISEIDE. Da bi mogli implementirati ta-

kav poslovni model nakon formalnog za-

vréetka projekta (rujan 2012.) trenutno se

radi na operativnom planu. Taj dokument

definira korake koje je potrebno poduzeti

za kreiranje BRISEIDE zajednice korisni-

ka, platforme za odrzavanje i unaprediva-

nje koda, prosirivanje kruga poslovnih ko-
risnika, formaliziranje pravne osobe koja
bi zastupala interese BRISEIDE partnera,
itd.

Prihodi koji se ostvaruju kroz suradnju
s poslovnim korisnicima koji koriste rje-
$enja i usluge razvijene u okviru Briseide
projekta se investiraju u formiranje i odr-
zavanje Briseide interesne zajednice koja
nadograduje sustav novim rjesenjima te
ima pravo kori$tenja slobodnog i otvore-
nog koda (FOSS) prema standardnoj op-
¢oj javnoj licenci (GNU - General Public
Licence).

7. Zakljucak

Globalno ispitivanje javnog mnijenja koje
je proveo Ipsos Public Affairs (URL 3)
pokazuje ¢vrstu podrsku korisnika pravu
na intelektualno vlasnistvo, tijekom kojeg
je 7 od 10 sugovornika podrzalo placanje
inovatorima za njihove proizvode kako bi
se ostvario daljnji tehnoloski napredak.
Neobi¢na je ¢injenica da najjacu podrsku
pravima na intelektualno vlasnistvo pru-
Zaju trzista s visokim stopama piratstva.
Ispitivanje takoder otkriva kako korisnici
licencirani softver drze boljim od pirat-
skog, jer se podrazumijeva da je sigurniji
i pouzdaniji.

Komercijalna  vrijednost  nelicencira-
nih rac¢unalnih programa instaliranih na
osobna racunala u Hrvatskoj u 2010. go-
dini iznosi 389 milijuna kuna, a 54% racu-
nalnih programa je nelicencirano. Ovo su
neki od zakljucaka Globalne studije udru-
zenja Business Software Alliance (BSA) o
stopama programskog piratstva za 2010.

godinu, koja istrazuje stope piratstva na
rac¢unalnim programima diljem svijeta
(URL 4).

Stopa piratstva odrazava razvojni poten-
cijal hrvatskog drustva, koji je znacajno
nizi u odnosu na zemlje ¢lanice EU. Stoga
je za ocekivati da ¢e s razvojem hrvatskog
informatickog sektora, a s njime i geoin-
formaticke industrije i pitanje licenciranja
softvera postati sve aktualnije. U ovom
radu smo pokazali da niti svaki softver
otvorenog koda nije u potpunosti slobo-
dan za koristenje, te na koji nacin je mo-
guce prilagoditi postojeca rjesenja vlasti-
tim potrebama. lako je hrvatska zajednica
okupljena oko softvera otvorenog koda
u geoinformatickoj industriji za sada jo$
uvijek mala (URL 5), za ocekivati je da ce
i ona rasti sa sve ve¢om primjenom geoin-
formatickog OSS-a na $to ukazuju i tren-
dovi u vecini razvijenih zemalja.
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Sazetak

Ivana Racetin!

Evidencija pomorskog dobra

Rad ukazuje na nedostatke trenutnog procesa odredivanja granice pomorskog dobra. Opisan je najnoviji prijedlog

Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, te nacin kako on tretira tematiku granica pomorskog dobra u od-

nosu na zakonsku regulativu koja je na snazi. Proces odredivanja granice pomorskog dobra, kako je sada reguliran,
s tehnoloskog stajalista stvara prilicne probleme kako geodetima, tako i unutar Ministarstva mora, prometa i infra-
strukture. Rjesenje je u tome da se prilagodi postojeci proces odredivanja granice pomorskog dobra kroz zakonsku
i podzakonsku regulativu, na nacin da se cijeli postupak pojednostavi, prvo pravno, a zatim i tehnoloski.

Kljucne rijeci: pomorsko dobro, granica, Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama

1. Uvod

Hrvatsko priobalje i otoci jedno su od
najvecih prirodnih bogatstava Republike
Hrvatske. Cini ga sedam Zupanija koje
u svojem sastavu sadrze oko 1200 otoka,
hridi i grebena. Od toga je naseljeno njih
66. Na obali se nalaze i veliki i vazni gra-
dovi poput Rijeke, Zadra, Sibenika, Splita
i Dubrovnika i jos 24 naselja s vise od 5000
stanovnika, te Sest gradova s vise od 30000
stanovnika (Baci¢ i dr., 2005).

Moguc¢nosti koje pruza hrvatsko priobalje
vidljive su iz sljedecih brojki:
- duljina obale je oko 5835 km;
- preko 36000 km® povrine ¢ini
more s otocima (Baci¢ i dr., 2005);
- u pitanju je najdulja kopnena oba-

la na Jadranu, koja iznosi 48%
ukupne kopnene obale cijelog Ja-
dranskog mora;

- ima 97,2% ukupne duljine oto¢nih
obala ukupnog Jadrana. (Roi¢ i
Racetin, 2003).

Prema Kesi¢ i Jugovi¢ (2004) hrvatska
obala s otocima je najbolji i najpropulziv-
niji prirodni i gospodarski resurs Republi-
ke Hrvatske i zato ga se mora zastititi, ali
i dodatno razviti. Potrebno je vise paznje
posvetiti razvoju pomorske djelatnosti
(luke, marikultura, ribarstvo), turizma i
njegove ponude, te prilagodbom i ubr-
zanjem dodjela koncesija privu¢i strani
kapital.

2. Osnovni pojmovi

Pomorsko dobro je opc¢e dobro od inte-
resa za Republiku Hrvatsku pod njenom

osobitom zastitom, a upotrebljava se ili
koristi pod uvjetima i na nacin propisan

1 Fakultet gradevinarstva, arhitekture i geodezije, Matice hrvatske 15, Split, e-mail: iracetin@hotmail.com



Zakonom o pomorskom dobru i morskim
lukama (NN 158/03, 100/04, 141/06).
Cine ga unutarnje morske vode i terito-
rijalno more, njihovo dno i podzemlje, te
dio kopna koji je po svojoj prirodi nami-
jenjen opcoj upotrebi ili je proglasen ta-
kvim, kao i sve $to je tim dijelom kopna
trajno spojeno na povrsini ili ispod nje.
Dijelom kopna smatra se: morska obala,
morske luke, nasipi, sprudovi, hridi, gre-
beni, plaze, us¢a rijeka koje se izlijevaju u
more, kanali spojeni s morem, a u moru i
morskom podzemlju Ziva i neziva prirod-
na bogatstva (URL 1).

Morska obala se proteze od crte srednjih
visih visokih voda mora i obuhvaca pojas
kopna koji je ograni¢en crtom do koje do-
piru najveci valovi za vrijeme nevremena
kao i onaj dio kopna koji po svojoj prirodi
ili namjeni sluzi koriStenju mora za po-
morski promet i morski ribolov, te za dru-
ge svrhe koje su u vezi s kori$tenjem mora,

a koji je $irok najmanje Sest metara od crte
koja je vodoravno udaljena od crte sred-
njih visih visokih voda. Morska obala uk-
lju¢uje i dio kopna nastao nasipavanjem, u
dijelu koji sluzi iskori$tavanju mora.
Iznimno, na prijedlog Zupanijskog pogla-
varstva, Ministarstvo mora, prometa i in-
frastrukture (MMPI) moze odrediti da se
morskom obalom smatra i uzi dio kopna
ako to zahtjeva postojece stanje na obali
(potporni zidovi, zidovi kulturnih, vjer-
skih, povijesnih i sli¢nih gradevina).
Gradevine i drugi objekti na pomorskom
dobru koji su trajno povezani s pomor-
skim dobrom smatraju se pripadnoscéu
pomorskog dobra. Na pomorskom do-
bru ne moze se stjecati pravo vlasni$tva ni
druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi
(NN 158/03).

U cilju pravilnog uredivanja, gospodare-
nja i zadtite pomorskog dobra potrebno je
jednoznac¢no definirati njegove granice.

3. Povijesni pregled

Pomorsko dobro je na prostoru Republike
Hrvatske uvijek bilo definirano kao opce
dobro na uporabi svima. U pitanju je vrlo
poseban i vrijedan dio nacionalnog pro-
stora pod osobitom ustavnom i zakon-
skom zastitom.

Problem utvrdivanja granice pomorskog
dobra, na ovim prostorima, proteze se jo$
od vremena Habsburske monarhije. Prvi
ozbiljan pokusaj sredivanja stanja na po-
morskom dobru, pa i odredivanja granice,
bilo je donosenje Uredbe sa zakonskom
snagom o pomorskom dobru. Na zalost
uredba nije zazivjela, jer je zapoceo II.
svjetski rat (Nakic i Sersic, 2005).

Nakon II. svjetskog rata pomorsko dobro
se uredivalo kroz pravna pravila koja su
se u to vrijeme primjenjivala u Republici
Hrvatskoj, a zatim i kroz Osnovni zakon
o iskoristavanju luka i pristanista iz 1961.
godine (Frkovi¢, 2004).

Prvi hrvatski cjeloviti propis bio je Zakon o

pomorskom i vodnom dobru, lukama i pri-
stanistima iz 1974. godine. U njemu je po-
morsko dobro definirano kao opée dobro
u drustvenom vlasnis$tvu. Temeljem tog
Zakona donesen je Pravilnik o osnivanju
i vodenju katastra pomorskog dobra (Na-
kic i Sersic, 2005). Donosenjem Zakona
i Pravilnika nastala je obaveza osnivanja
katastra pomorskog dobra kao javne evi-
dencije, no katastar nikada nije ustrojen.
Op¢inske skupstine zapocele su, u skladu
s odredbama, radnje na ustrojavanju kata-
stra, ali ga nikada nisu osnovale.

Taj Zakon je zamijenjen 1994. godine Po-
morskim zakonikom. U pravnom sustavu
Republike Hrvatske je bio u tijeku proces
pretvorbe i privatizacije. Kona¢no se kre-
nulo u odredivanje granice pomorskog
dobra. Granicu je odredivala Viada Repu-
blike Hrvatske odlukom, odnosno ured-
bom, dakle postupkom koji nije upravni
postupak.
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Zakon o morskim lukama (NN 108/95 i
97/00) stupio je na snagu 1995. godine, a
uredivao je pomorsko dobro samo u dije-
lu koji se odnosi na morske luke (razvrstaj
luka, lucko podrugje, lucke djelatnosti, iz-
gradnja i uporaba objekata lucke nadgrad-
nje i podgradnje, djelatnost luckih uprava
idr.).

Godine 1996. donesen je Zakon o izmje-
nama i dopunama Pomorskog zakonika.
Temeljem njega donesen je Pravilnik o
evidenciji i obiljezavanju pomorskog dobra
koji je naslijedio Pravilnik o osnivanju i vo-

denju katastra pomorskog dobra.

Pomorski zakonik u njegovom opcéem di-
jelu 2003. godine nasljeduje Zakon o po-
morskom dobru i morskim lukama. Pravno
uredenje pomorskog dobra u posljednja
dva desetljeca imalo je dvije velike prije-
lomnice. Prva je ukidanje rezima drustve-
nog vlasnistva, a druga pocetak procesa
pretvorbe i privatizacije (Frkovi¢, 2004).
Opsezniji povijesni pregled zakonske re-
gulative na podruc¢ju pomorskog dobra
moze se pronaci u Vojkovi¢ (2003) i Vla-
dusic¢ (2009).

4. Aktualna pravna regulativa
pomorskog dobra

Stupanjem na snagu Zakona o pomor-
skom dobru i morskim lukama (ZDPML)
granica pomorskog dobra odreduje se u
upravnom postupku. Rjesenje donosi Po-
vjerenstvo Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture na prijedlog Zupanijskog
povjerenstva za granice pomorskog dobra.
Temeljem ZPDML-a donijeta je Uredba
o postupku utvrdivanja granice pomorskog
dobra (NN8/04, 82/05), te Pravilnik o evi-
dentiranju i obiljeZavanju pomorskog do-
bra (NN29/05).

Normativom ZPDML-a ureden je: pravni
status pomorskog dobra, utvrdivanje nje-
govih granica, upravljanje i zastita pomor-
skog dobra, upotreba i koristenje, razvrstaj
morskih luka, lucko podrudje, osnivanje
lu¢kih uprava, lucke djelatnosti i njihovo
obavljanje, gradnja i iskoriStavanje lucke
nadogradnje i podgradnje, te bitna pita-
nja o redu u morskim lukama (Perkusic,
2005).

Zakon o izmjenama i dopunama ZPDML-
a donesen je 15. prosinca 2006. godine.
Godine 2008. donesen je novi Zakon o
koncesijama (NN, 125/08), te 2009. godi-
ne Zakon o izmjenama i dopunama Za-
kona o lokalnoj i podrucnoj samoupravi
(NN109/07). Postojeci nedostaci ZDPML-

a kao i donosenje posljednja dva zakona
uvjetuju uvodenje novih izmjena u ZPD-
ML (Kundih, 2009).

U primjeni aktualnog ZPDML-a pokazalo
se da taj zakon ne osigurava zastitu i upo-
rabu pomorskog dobra na odgovarajuci
nacin, zbog slozenog nacina utvrdivanja
njegove granice, neuspostavljanja sustav-
ne i konzistentne evidencije pomorskog
dobra, nerijesenih pitanja stecenih prava,
nepotpunog uredivanja nacina pojedinac-
ne uporabe pomorskog dobra i sl. Zbog
svih problema koji su vezani uz pomorsko
dobro s velikim se nestrpljenjem ocekuje
donosenje novog zakona (Jel¢i¢, 2010).
Od 2003. godine do danas objavljeno je
vise od deset prijedloga kona¢nog teksta
Zakona, no ni jedan od tih prijedloga nije
sluzbeno stupio na snagu. Svi ti prijedlo-
zi su po svojem sadrzaju kontradiktorni i
konceptualno razli¢iti (Kundih, 2011a).
Posljednji nacrt prijedloga Zakona o po-
morskom dobru i morskim lukama s ko-
na¢nim prijedlogom zakona (MMPI)
objavljen je na stranicama Ministarstva
mora, prometa i infrastrukture 15. 7. 2011.
godine.



4.1. Nacrt prijedloga ZPDML
—a s nacrtom konac¢nog
prijedloga zakona (srpanj
2011.)

Ovdje ¢u se osvrnuti na konac¢ni prijedlog
ZPDML-a iz pozicije onoga $to je zani-
mljivo unutar geodetske struke, a poveza-
no je s metodologijom odredivanja grani-
ce pomorskog dobra na kopnu.

Definicija pomorskog dobra je ostala ista.
Zakon donosi odredene novine u smislu
da je sastav pomorskog dobra detaljnije
opisan.

Prema novom prijedlogu pomorsko dobro
¢ine: unutarnje morske vode i teritorijalno
more, njihovo dno i podmorje, te u moru
i morskom podmorju Ziva i neziva prirod-
na bogatstva, kao i dio kopna koji je po
svojoj prirodi namijenjen opcoj uporabi ili
je proglasen takvim, neovisno o $irini, ali
najmanje 6 metara od crte koja je vodo-
ravno udaljena od crte srednjih visih viso-
kih voda, te sve §to je s tim dijelom kopna
trajno spojeno na povréini ili ispod nje,
kao i drugi dijelovi kopna koji po svojoj
prirodi ili namjeni sluze koristenju mora
za pomorski promet i morski ribolov, te u
druge svrhe koje su u vezi s koristenjem
mora.

Pomorsko dobro po samom zakonu su
unutarnje morske vode i teritorijalno
more, njihovo dno i podmorje, te morska
obala, luke, nasipi, sprudovi, rtovi, hridi,
grebeni, zala, plaze, kupalista, molovi, lu-
kobrani, rive, gatovi, morske solane, usc¢a
rijeka koje se izlijevaju u more, kanali spo-
jeni s morem, te otoci do 4000 m* kopnene
povrsine.

Iz prethodna dva odjeljka vidljivo je da je
definicija sastava pomorskog dobra osjet-
no prosirena. Posebno je zanimljiv novi
dio o otocima koji do sada nije bio defini-
ran zakonom.

Skracena je definicija morske obale koja
po novom prijedlogu glasi: morska obala
se proteze od crte srednjih visih visokih
voda mora i obuhvaca dio kopna $irine
$est metara od crte koja je vodoravno uda-

ljena od crte srednjih visih visokih voda.
Za geodetsku struku znacajna je i zakon-
ska novina prema kojoj crtu srednjih visih
visokih voda utvrduje Hrvatski hidrograf-
ski institut (MMPI, 2011).

Prema posljednjem prijedlogu uvrsten je i
¢lanak koji se odnosi na nasipana podruc-
ja mora. Najvazniji njegov dio, uz odrede-
ne iznimke, kaze da se svi nasipi nastali
nasipavanjem mora smatraju pomorskim
dobrom.

Vrlo je znacajna i izmjena koja se tice dije-
la pod nazivom Granice pomorskog dobra i
luckog podrucja. Taj dio je ujedno bio i je-
dan od vecih kamena spoticanja u ranijim
prijedlozima zakona. Posljednji prijedlog
navodi da granicu pomorskog dobra i
granicu luckog podrudja, osim u izni-
mnim slucajevima, u upravnom postupku
utvrduje upravni odjel Zupanije nadlezan
za poslove pomorstva, a temeljem prijed-
loga Zupanijskog povjerenstva za granice
pomorskog dobra.

Odluku o osnivanju Zupanijskog povjeren-
stva za granice pomorskog dobra donosi
zupanijska skupstina. Zupanijski uprav-
ni odjel za poslove pomorstva zapocinje
postupak utvrdivanja granice pomorskog
dobra i granice luckog podrugja sukladno
Godisnjem planu upravljanja pomorskim
dobrom, a iznimno temeljem zahtjeva Re-
publike Hrvatske, lucke uprave ili stranke.
Upravni odjel Zupanije nadlezan za poslo-
ve pomorstva, po zapocinjanju postupka,
po sluzbenoj duznosti donosi rjesenje ko-
jim predlaze nadleznom zemljiSnoknjiz-
nom sudu upis zabiljezbe pokretanja po-
stupka utvrdivanja granice pomorskog
dobra.

Rjesenje o utvrdivanju granice pomorskog
dobra sadrzi: broj katastarske i zemlji$no-
knjizne cestice, oznaku vrste pomorskog
dobra i njegovu povrsinu, broj zemlji$no-
knjiznog uloska i naziv katastarske op¢ine,
te nalog zemljisSnoknjiznom sudu za pro-
vedbu parcelacijskog elaborata i uknjizbe
pomorskog dobra (MMPI, 2011).
Upravni odjel Zupanije nadlezan za poslo-
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ve pomorstva pregledava geodetske pod-
loge i elaborate koji se izraduju radi upisa
pomorskog dobra u katastru nekretnina i
zemljisnim knjigama. Temeljem tog rje-
$enja provodi se upis pomorskog dobra u
zemlji$noj knjizi i katastru nekretnina.
Ukoliko dolazi do suzavanja, odnosno
prosirivanja granice pomorskog dobra
odjel Zupanije obavezan je iznijeti za-
konske razloge takve promjene u odnosu
na granicu definiranu u zakonu (MMPI,
2011).

Prema navedenom, najznacajnija praktic-
na izmjena u nacrtu prijedloga zakona je
pitanje nadleznosti u postupku odrediva-
nja granice pomorskog dobra. Prema jed-
nom od ranijih prijedloga Drzavna geo-
detska uprava je trebala preuzeti dio posla
oko donosenja rjesenja u postupku, ali od
toga se odustalo.

Pristupilo se preno$enju nadleznosti s Po-
vjerenstva za granice Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture (kako je definira-
no sada$njim zakonom) na upravne odjele
zupanija nadlezne za poslove pomorstva
uz obrazloZenje da ¢e ta promjena dovesti
do ubrzanja odredivanja granice pomor-
skog dobra.

Praksa pokazuje da do zastoja u provedbi
cijelog postupka odredivanja granice po-
morskog dobra dolazi ne samo zbog ljud-
skog faktora koji je ukljucen u proces vec i
zbog toga kako je definiran sam postupak
odredivanja granice pomorskog dobra.
Misljenja sam da se navedenom promje-
nom nece bitno poboljsati, niti znacajno
ubrzati postupak odredivanja granice po-
morskog dobra. Kasnije u tekstu ¢u to i
obrazloziti.

5. Odredivanje granice pomorskog dobra

Iz ZPDML-a je razvidno da se pomorsko
dobro sastoji iz vise komponenti, pri cemu
najvide problema u praksi stvara odrediva-
nje kopnene granice, odnosno kopnenog
dijela pomorskog dobra.

Postupak odredivanja kopnenog dije-
la granice pomorskog dobra reguliran je
Uredbom o postupku utvrdivanja granice
pomorskog dobra (NN8/04, 82/05), te Pra-
vilnikom o evidentiranju i obiljeZavanju
pomorskog dobra (NN29/05). Sam postu-
pak razvidan je iz Slike 1.

Postoje¢om regulativom za svaku Zupani-
ju, na ¢ijem podrudju postoji pomorsko
dobro, osniva se Zupanijsko povjerenstvo
za granice pomorskog dobra. Ono izra-
duje prijedlog granice pomorskog dobra i
dostavlja ga Povjerenstvu za granice Mini-
starstva mora, prometa i infrastrukture na
donosenje.

Podnositelj zahtjeva za utvrdivanje gra-
nice pomorskog dobra moze biti Viada
Republike Hrvatske putem Ministarstva
mora, prometa i infrastrukture, tijela dr-

zavne uprave, tijela jedinice lokalne samo-
uprave i fizicke i/ili pravne osobe.

Nakon $to je zahtjev podnesen Zupanijsko
povjerenstvo za granice izlazi na teren i
donosi misljenje o granici, koje dostavlja
MMPI-u u pismenom obliku s obrazloze-
njem prijedloga granice pomorskog do-
bra i grafickim prilogom (Slike 2 i 3).
Nakon toga Povjerenstvo MMPI-a u
upravnom postupku donosi rjesenje o
granici pomorskog dobra. Kako sam ra-
nije u tekstu navela, novim prijedlogom
ZPDML-a zamijenio bi ga upravni odjel
zupanije nadlezan za poslove pomorstva.
Zatim slijedi postupak evidentiranja i obi-
ljezavanja pomorskog dobra na terenu.
Evidencija pomorskog dobra vodi se u ze-
mljisnim knjigama pri op¢inskim sudovi-
ma. MMPI je duzno dostavljati Drzavnom
odvjetnistvu Republike Hrvatske rje$enja
o odredivanju granice pomorskog dobra
radi upisa u zemljisne knjige. Prethodno
se u katastru evidentiraju podaci o grani-
ci pomorskog dobra, njemu pripadaju¢im



Slika 1

c?stlcama i pripadaju¢im objektima (Kun- ::-“m = UIE,TI:E o | Shematski prikaz
dih, 2011b). ey granice pomorsko

Geodetski stru¢njak u postupku ima vaz- dobra (Ilici¢, 2005)

nu ulogu. Pojavljuje se vise puta:

- prilikom izrade geodetskih podlo- M o
v " . Primjer odredivanja
ga za zupanijsko povjerenstvo pomorskog dobra
- pri izradi prijedloga granice po- zupanijskog

y ovjerenstva za granice
morskog dobra od strane Zupa- pPov) &

nijskog povjerenstva prilikom

¢ega utvrduje koordinate granice

pomorskog dobra u Hrvatskom

drzavnom koordinatnom sustavu i

- prilikom izrade parcelacijskog ela-

borata za potrebe evidentiranja

podataka u katastru, odnosno ze-
mlji$noj knjizi (Ore¢, 2007).

Stanje odredenosti granice pomorskog do- ey

bra u sedam priobalnih Zupanija razvidno T e

je iz Tablice 1. Ukupna duljina granice

pomorskog dobra u Republici Hrvatskoj L"'«'::*,I-".;‘::?E'
iznosi oko 700 km. I
U praksi se na tu temu javljaju razlic¢iti D_Jm
problemi. Materija utvrdivanja granice -
pomorskog dobra je sama po sebi slozena |
i zahtjevna. Postupak je dugotrajan i ne- v }
izvjestan. Odredivanje granice na podru¢- N sl
ju s austrougarskim izvornicima mjerila
1:2880 krajnje zahtijevan i usporava izra-
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Slika 3

Primjer odredivanja
pomorskog dobra
zupanijskog

Tablica 1

Stanje odredenosti
granice pomorskog
dobra

povjerenstva za granice

. Pomorski ZPLML
Redni . r 5 N
o Naziv Zupanije zakonik (Rjesenja u
(Uredbe u km) km)
1. Istarska zupanija 41 10
5 Prlmovrsko-gf)ranska 166 50
Zupanija
3. Li¢ko-senjska Zupanija 14 15
4. Zadarska Zupanija 49 26
5. Slber}sko -k{nnska 51 29
Zupanija
6. Sphtskvo—dahilatlnska 117 49
Zupanija
7 Dubrovavcko-n‘e'retvanska 59 28
Zupanija
Ukupno: Republika Hrvatska 497 207
Tablica 1

nekonzistentnost izmedu stvarnog stanja
na obalnom podrudju i stanja na katastar-
skim planovima. Tu je i nedostatak eduka-
cijskih smjernica za one koji su ukljuceni
u proces odredivanja granice pomorskog
dobra.

Na vrhu ljestvice problema su nedovoljno
precizno propisani kriteriji odredivanja
granice pomorskog dobra, te odredbe o
upisivanju pomorskog dobra u zemljisne

knjige. Velika ko¢nica u sustavu registrira-
nja je i nezadovoljavajuca suradnja institu-
cija ukljucenih u proces.

Ukratko, potrebno je sto hitnije pojedno-
stavniti postupak davanja koncesije. Ne vi-
dim da ¢e se to dogoditi usvajanjem novog
prijedloga ZPDML-a, barem ne u znacaj-
noj mjeri.



6. Zakljucak

Institucija pomorskog dobra predmetom
je interesa najsire hrvatske javnosti i pred-
stavlja pitanje od nacionalne vaznosti. Po-
morsko dobro kao iznimno vrijedan resurs
zasluzuje i obavezu da ga se putem zakon-
ske regulative ocuva za buduca pokoljenja.
S druge strane potrebno ga je u sto krac¢em
vremenu staviti u gospodarsku uporabu.
Pomorsko dobro iziskuje poseban pristup
svih institucija i pojedinaca u ¢ijem krugu
djelovanja je sadrzana briga o pomorskom
dobru (pravosude, nacionalna ekonomija,
zastita okoli$a, graditeljstvo, more i turizam,
gospodarstvo, poljoprivreda i Sumarstvo).
Sustavni upis pomorskog dobra i eviden-
cija nekretnina u katastru i zemljisnim
knjigama nuzan je preduvjet reguliranja
svih pitanja od znacaja za gospodarsku i
svaku drugu aktivnost u Republici Hrvat-
skoj. Zato je potrebno, kao sljedec¢i korak,
temeljem postojecih iskustava, poboljsati
postojecu zakonsku regulativu i odrediti
granicu pomorskog dobra na preostalom
dijelu hrvatske obale.

Glede samog ZPDML-a i Cinjenice da se
njegov novi prijedlog zeli donijeti po hit-
nom postupku, vaznost materije nalaze $iru
drustvenu raspravu njegovih odrednica, pa
tako i onih vezanih uz geodetsku struku.
Pomorsko dobro je jedna od komparativ-
nih prednosti Republike Hrvatske i treba
ga sustavno zastititi od nasrtaja svih vr-
sta (nasipavanja mora, devastacije obale,
ogradivanja plaza, izgradnje nelegalnih
molova, nelegalnog vadenja mineralnih
sirovina i dr.). Samo dobra zakonska re-
gulativa tog pitanja moze nam dugoroc-
no omoguciti rjeSavanje navedenih pro-
blema. Vjerujem da oni nisu nerealni i
da su ostvarivi u kracem vremenskom

razdoblju.

Literatura:

Badi¢, Z., Paj, R., Grubi¢, 1. (2005): Zasti-
¢eno obalno podrucje mora Republike Hr-
vatske, Hrvatsko geodetsko drustvo, Tre-
¢i hrvatski kongres o katastru, 7. - 9. 03.
2005., Zagreb, Proceedings, 203-211.
Barisi¢, B. (2005): Projekt registracije po-
morskog dobra na podrucju Zadarske Zu-
panije, Hrvatsko geodetsko drustvo, Tre-
¢i hrvatski kongres o katastru, 7. - 9. 03.
2005., Zagreb, Proceedings, 161-167.
Barisi¢, B. (2008): Pilot projekt registraci-
je pomorskog dobra na podrucju Zadarske
Zupanije, prezentacija, 1-15.

Fantulin, B. (2010): Utvrdivanje granice
pomorskog dobra i utvrdivanje nasipa, pre-
zentacija, 1-7.

Frkovi¢, S. (2004): Nekretnine i pomorsko
dobro, 1-10.
hgk.biznet.hr/hgk/fileovi/3969.pdf
(27.9.2011.)

Ilici¢, V. (2005): Suvremene metode odredi-
vanja granice pomorskog dobra, Ekscentar
7,71-74
hrcak.srce.hr/index.
php?show=clanak&id_clanak_je-
2ik=14914 (7.7.2011.)

Jel¢i¢, O. (2010): Novi prijedlog ZPDML,
1-2.
www.pomorskodobro.com/zakon-o-po-
morskom-dobru-i-morskim-lukama/no-
vi-prijedlog-zpdml.html (7.9.2011.)

Kesi¢, B., Jugovi¢, A. (2004): Koristenje
pomorskog dobra u gospodarskom razvoju
pomorstva na Jadranu, 1-11.
bib.irb.hr/datoteka/208137.Koriste-
nje_Pom._Dobra_na_Jadranu.doc
(29.6.2011.)

Kundih, B. (2009): Neka otvorena pitanja
u hrvatskom zakonodavstvu o pomorskom
dobru, 1-5.
www.pomorsko-dobro.com/pitanja.htm
(29.6.2009.)

Kundih, B. (2010): Postupak utvrdivanja
granica pomorskog dobra, 1-4.
www.pomorskodobro.com/granice-po-

i

121



Zbornik radova IV Simpozija ovlastenih inZenjera geodezije

=

122

morskog-dobra-i-luckog-podrucja/postu-
pak-utvrdjivanja.html (7.9.2011.)

Kundih, B. (2011a): Ponovno objavljen
novi konacni prijedlog Zakona o pomor-
skom dobru i morskim lukama, 1-2.
www.pomorskodobro.com/hr/
aktualno/245-prijedlog-zakona-sr-
panj-2011.html (7.9.2011.)

Kundih, B. (2011b): Evidentiranje i obilje-
Zavanje pomorskog dobra, 1-3.
www.pomorskodobro.com/granice-po-
morskog-dobra-i-luckog-podrucja/ev-
dentiranje-i-obiljezavanje.html (7.9.2011.)
Marsanic, D. (1999): Evidentiranje i obilje-
Zavanje pojasa pomorskog dobra, Geodet-
ski list 4, 261-283.

MMPI (2011): Nacrt prijedloga Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama s ko-
nacnim prijedlogom zakona
www.mmpi.hr/UserDocsImages/
ZPDML%2015.%20srpnja%202011.%20
-spreman%20za%20VIladu%207_11.pdf
(15.9.2011.)

Nakic, J. (2005): Pomorsko dobro kroz pre-
lazne odredbe zakona, 1-12.
http://www.pravnadatoteka.hr/pdf/Po-
morsko%20dobro%20kroz%20prela-
zne%20odredbe%20zakona-fine%20HPR.
pdf (13.9.2011.)

Nakic, J. i Sersic, V. (2005): Odredivanje
granice pomorskog dobra prema Zakonu o
pomorskom dobru i morskim lukama, 1-10.
www.pravna_datoteka.hr/pdf/
Odre%C4%91ivanje%20granice%20po-
morskog%20dobra%20prema%20ZPD-
ML-HPR-12-04.pdf (7.9.2011.)

Ore¢, D. (2007): Geodetski poslovi na pilot-
projektu registarcije pomorskog dobra na
podrucju Zadarske zZupanije, Geodetski list
3,199-211.

Perkusi¢, A. (2005): Pomorsko (opée) do-
bro i na njemu osnovana prava u zemljis-
nim knjigama, Nase more 52 (1-2), 13-21.
Republika Hrvatska (1995): Zakon o mor-
skim lukama, Narodne novine 108/1995 i
97/2000.

Republika Hrvatska (2003): Zakon o po-
morskom dobru i morskim lukama, Narod-
ne novine 128/2003, 100/2004 i 141/2006.
Republika Hrvatska (2004): Uredba o po-
stupku utvrdivanja granice pomorskog do-
bra Narodne novine 8/2004 i 82/2005.
Republika Hrvatska (2005): Pravilnik o
evidentiranju i obiljezavanju pomorskog
dobra, Narodne novine 29/2005.
Republika Hrvatska (2007): Zakon o iz-
mjenama i dopunama Zakona o lokalnoj
i podrucnoj samoupravi, Narodne novine
109/2007.

Republika Hrvatska (2008): Zakon o kon-
cesijama, Narodne novine 125/2008.

Roi¢, M., Racetin, I. (2003): Evidenci-
ja pomorskih podrucja, Geodetski list 4,
279-290.

Vladusi¢, J. (2009): Odredivanje grani-
ca pomorskog dobra u hrvatskom pravu,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Spli-
tu, god. 26, 1, 219-246.

Vojkovi¢, G. (2003): Pomorsko dobro i kon-
cesije, Hrvatski hidrografski institut, Split
URL 1 Wikipedija
hr.wikipedia.org/wiki/Pomorsko_dobro
(17.9.2011.)



Osiguranje
od profesionalne
odgovornosti

www.hkoig.hr

.m GLASILO HKOIG

123



.m GLASILO HKOIG

124

Glasilo Hrvatske komore ovlastenih inZenjera geodezije « Broj 2  Prosinac 2011. « Godina I.



: ~ ¥y - HRVATSKA KOMORA
( } SUNCE g OVLASTENIH INZENJERA
p P  GEODEZIE

Osiguranje od odgovornosti
ovlastenih inzenjera geodezije
u svjetlu
Zakona o obavljanju
geodetske djelatnosti
(NN 152/08, 61/11)

www.hkoig.hr

.m GLASILO HKOIG

125



.m GLASILO HKOIG

126

1. UVOD

Osiguranje od profesionalne odgovornosti je osiguranje odgovornosti za $tete nastale obavljanjem to¢no
odredene profesije, odredenog zanimanja odnosno odgovornosti za odredene profesionalne propuste prilikom
obavljanja specifi¢ne profesije.

Posljednjih godina ova vrsta osiguranja biljezi nagli porast bududi je prepoznata kao korisna metoda transfera
rizika na osiguratelja u situacijama koje obiljezava mala vjerojatnost da ce Steta nastati, ali veca vjerojatnost da
e Steta, ako nastane, biti velika.

Osim zakonodavca, tu bitnu znacajku ove vrste osiguranja prepoznale su i strukovne udruge ¢ime je ono postalo
preduvjet legalnog obavljanja djelatnosti.

Upravni odbor Hrvatske komore ovlastenih inzenjera geodezije temeljem javnog natje¢aja objavljenog
19.03.2010. godine odabrao je SUNCE osiguranje d.d. radi sklapanja ugovora o osiguranju od odgovornosti
svojih ¢lanova.

Uspjesna suradnja izmedu SUNCE osiguranja d.d. i Hrvatske komore ovlastenih inZenjera geodezije rezultirala
je brojnim pogodnostima kako za samu Komoru tako i za njene ¢lanove $to sve predstavlja znatan pomak u
odnosu na dosadasnji model osiguranja.

Svrha ove brosure je upoznati Vas sa bitnim znacajkama
osiguranja od odgovornosti clanova Hrvatske komore
ovlastenih inZenjera geodezije te prednostima ugovaranja

osiguranja u SUNCE osiguravajucem drustvu.
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2. SUNCE OSIGURANJE D.D.

2.1. Onama

Drustvo SUNCE osiguranje d.d. osnovano
je u lipnju 1996. godine sa sjediStem u
Zagrebu i registrirano za sve vrste zivotnog
i neZivotnog osiguranja. Promjenom
vlasnicke strukture 2004. godine drustvo
postaje clanicom Koncerna Agram $to
predstavlja korak dalje u realizaciji boljih
poslovnih rezultata i jacanje pozicije na
hrvatskom osigurateljnom trzistu.

Krajem 2005. godine portfelj Zivotnog
osiguranja ustupljen je Agram Zivotnom
osiguranju te se Drustvo okrece prodaji
nezivotnih osiguranja i to u prvom redu
dobrovoljnog  zdravstvenog osiguranja,
imovine i odgovornosti, osiguranja
motornih vozila, putnog zdravstvenog
osiguranja i osiguranja od nezgode.

Zahvaljuju¢i preciznoj strategiji, motiviranosti i stru¢nosti svojih djelatnika te razvojem vlastite mreze
poliklinika, SUNCE osiguranje u¢vrséuje svoju poziciju trzi$nog lidera na podrucju dobrovoljnih zdravstvenih

osiguranja.

Poliklinika SUNCE najrasprostranjenija je privatna medicinska ustanova u Hrvatskoj koja djeluje u svim ve¢im
gradovima Republike Hrvatske. Poliklinika posjeduje vrhunski medicinski kadar, najsuvremeniju opremu te
nudi vise od 500 razlic¢itih medicinskih usluga, pretraga i dijagnostickih postupaka iz podrucja 16 medicinskih

djelatnosti.

SUNCE osiguranje ima jasno definiranu misiju da razvija dobrovoljno zdravstveno

osiguranje prema europskim smjernicama i standardima te vrhunskom zdravstvenom

osiguravateljnom uslugom podigne svijest ljudi o brizi za ono najvaznije -

vlastito zdravlje!

www.hkoig.hr
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2.2 Organizacija Drustva i ponuda osiguranja

Organizacijsku strukturu SUNCE osiguranja ¢ine Nadzorni odbor i Uprava Drustva te podruznice i zastupstva.
Prodajnu mrezu Drustva ¢ini viSe od 100 prodajnih mjesta koja su teritorijalno organizirana kroz:

o Zagreb
o Osijek

5 podruznica + Rijeka 10 zastupstava
o Zadar

Varazdin
Karlovac
Slavonski Brod
Vinkovci

Pula

Imotski
Metkovi¢

Sinj

Zaposlenicku strukturu SUNCA ¢ini 140 kvalificiranih djelatnika potpuno osposobljenih za izvrsavanje sloze-

nih zadaca koje im postavlja Drustvo.

Ponuda SUNCE osiguranja sastoji se od sljedeceg:

« OSIGURAN]JE IMOVINE

o OSIGURANJE MOTORNIH VOZILA

o OSIGURANJE PLOVILA

o OSIGURANJE ODGOVORNOSTI

o OSIGURANJE TRANSPORTA

o OSIGURANJE OD POSLJEDICA NEZGODE
o«  PUTNO OSIGURANJE

o ZDRAVSTVENO OSIGURANJE
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GDJE NAS MOZETE PRONACI ...

SUNCE OSIGURAN]JE

Direkcija Zagreb, Trnjanska cesta 108, tel. 01 6292 600, fax: 01 629 2869

Podruznice

Zagreb, Trnjanska cesta 108, tel. 01 6292 600, fax: 01 629 2869
Osijek, Samacka 1, tel. 031 211 678, fax: 031 211 350

Split, Varazdinska 54, tel. 021 453 740, fax: 021 453 755

Rijeka, Riva 8, tel. 051 501 004, fax: 051 501 009

Zadar, Obala kneza Branimira 5, tel. 023 396 114, fax: 023 396 389

Zastupstva

Varazdin, Zagrebacka 51, tel. 042 500 504, fax: 042 500 509
Karlovac, Josipa Broza 2, tel. 047 631 437, fax: 047 631 438

Sisak, Franje Lovrica 17a, tel. 044 660 641, fax: 044 660 640
Slavonski Brod, Petra Svacica 1a, tel. 035 493 599, fax: 035 415 521
Vinkovci, Josipa Matasovica 9a, tel. 032 306 155, fax: 032 306 155
Imotski, Zvonimirova 75, tel. 021 841 784, fax: 021 841 784
Metkovi¢, Splitska 4, tel. 020 680 422, fax: 020 680 422

Sinj, Splitska 37, tel. 021 701 154, fax: 021 701 163

Pula, Flanatic¢ka 33, tel. 052 215 450, fax: 052 215 450

Sibenik, Put Bioca 27, tel. 022 348 692, fax: 022 331 585

POLIKLINIKE SUNCE

Zagreb, Trnjanska cesta 108, tel. 01 3046 666
Zagreb, Park prijateljstva 1, tel. 01 3046 666
Varazdin, Zagrebacka 51, tel. 042 500 555
Osijek, Gunduliceva 5a, tel. 031 494 555
Slavonski Brod, Petra Svacica 1a, tel. 035 415 202
Pula, Verudela 8, tel. 052 394 620

Zadar, Put Murvice 16, tel. 023 301 450

Split, Varazdinska 54, tel. 021 453 810

Rijeka, Riva 8, tel. 051 205 400

www.hkoig.hr
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2.3 Program dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja

Dobrovoljno zdravstveno osiguranje je osobno osiguranje za o¢uvanje i zastitu zdravlja.

Za razliku od obveznog osiguranja u kojem premiju (doprinos) obvezno uplacuje svaka zaposlena osoba kao
fiksan, zakonom propisan postotak od place iz koje se financira primarna zdravstvena zastita, u dobrovoljnom
zdravstvenom osiguranju osiguranik sam bira opseg zdravstvene zastite i usluga prema svojim potrebama i
moguénostima.

Dobrovoljno zdravstveno osiguranje potrebno je svima onima koji vode brigu o svom zdravlju i znaju da je
prevencija najbitnija u o¢uvanju zdravlja. Vodeno ovim nacelom, SUNCE osiguranje je za svoje osiguranike
pripremilo tri zdravstvena programa:

Serija Exclusive: Gold i Silver

-
i 1 £ s |

S

S

T

= SUNCE

= L1 L :
5 .

T == ==

= = " 3
> g

Svaka polica iz SUNCE zdravstvenog programa omogucava osiguranicima sistematski pregled jednom godisnje
koji im daje uvid u njihovo zdravstveno stanje. O zdravlju osiguranika brine vrhunska ekipa lije¢nika specijalista
i osoblja Poliklinike SUNCE.

Policu SUNCE zdravstvenog osiguranja moguce je ugovoriti putem:

zdravstvenog savjetnika na besplatni info telefon 0800 60 77
interneta

prodajnih mjesta SUNCA $irom Hrvatske.

Svi potrebni pregledi dogovaraju se u vrijeme koje osiguraniku najbolje odgovara, nalazi mu se urucuju
najcesce isti dan, a ukoliko radi obrade to nije moguce, dostavljaju se po dogovoru postom ili e-mailom.
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Classic zdravstveni program

Classic program, namijenjen svima koji Zele kvalitetno voditi brigu o svom zdravlju, nudi Sest vrsta polica: Ls,
Lm, L, XL, XXL i polica I.

Police su koncipirane kroz temeljno i dodatno pravo.

Temeljno pravo po svakoj polici sastoji se od preventivnog sistematskog pregleda te niza specijalistickih
pregleda i pretraga indiciranih iz sistematskog pregleda kojim se visina participacije razlikuje ovisno o tipu
ugovorene police.

Dodatno pravo po svim policama je isto, tj. 50% popusta za sve nize navedene usluge Poliklinike SUNCE.
Sukladno pravima koja se dobivaju ugovaranjem ovih polica one se razlikuju i u rasponu premije koja se krece
od 1.000 do 3.100 kuna.
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Exclusive zdravstveni program

Exclusive program pruza vrhunski personalizirani pristup potpuno prilagoden zahtjevima osiguranika.

Cine ga Gold i Silver police dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja koje donose $iroki spektar medicinskih
usluga prilagodenih individualnim potrebama i suvremenom nacinu zivota.

Osiguranicima je u svakom trenutku na raspolaganju osobni savjetnik za zdravlje, a prema njihovim potrebama
izraduju se i posebni zdravstveni programi.
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Uz $iroki spektar medicinskih usluga koje su osiguranicima na raspolaganju, ugovaranjem Exclusive police
postaje se i ¢lan Exclusive CLUB-a. Clanstvo u Exclusive CLUB-u omogucava:

koristenje usluga bez ogranicenja
prenosenje jedne pogodnosti na ¢lana obitelji
preporuku prijatelja za hitan pregled.
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Djedja polica dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja - SUNCICA namijenjena je osiguranju djece od
0 do 14 godina i Vasem djetetu pruza vrhunsku brigu o zdravlju u vrijeme kada Vama odgovara.

Pri¢a o Suncici, prica je o sretnom djetinjstvu ...

www.hkoig.hr
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Obiteljski zdravstveni program

Osluskujuci potrebe trzista i nasih osiguranika, SUNCE je pripremilo program s popustima za obitelji koje
ugovaraju police SUNCE dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja.

Obiteljski program ostvaruje se kroz devet vrsta polica:

" Classic - Ls, Lm, L, XL, XXL, I
" Exclusive - Silver i Gold
" Sunica - dje¢ja polica dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja

Police CLASSIC i SUNCICA
Popust
prva ifili druga polica (najmane dvije) 10%
treda ifili cetvrta polica 20%
peta ifili svaka daljnja polica 30%

L

Police EXCLUSIVE (Silver, Gold)

Broj polica Popust
Uz jednu Exclusive 50% na jednu djetju policu D
palicu edraslog clana
e - 20% 2a drugu djecu (policu D)
Uz dvije Exclusive GRATIS jedna djecja polica D
police odrasleg dana
obitelj 20% za drugu djecu (policu D)

L
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3. HRVATSKA KOMORA OVLASTENIH INZENJERA GEODEZIJE

Hrvatska komora ovlastenih inZenjera geodezije osnovana je Zakonom o obavljanju geodetske djelatnosti
("Narodne novine” br. 152/08 od 24. prosinca 2008. godine), a zapocela je s radom 30.06.2009. godine, s kojim
danom je upisana u registar trgovackog suda.

Komora je samostalna strukovna organizacija koja ¢uva ugled, cast i prava ovlastenih inzenjera geodezije,
promice, zastupa i uskladuje njihove zajednicke interese pred drzavnim i drugim tijelima u zemlji i inozemstvu
te skrbi da ovlasteni inZenjeri geodezije savjesno i u skladu sa Zakonom obavljaju svoje poslove i pritom stite i
unaprijeduju hrvatsku geodetsku djelatnost.

Sjediste Komore je u Zagrebu te ista u svojstvu pravne osobe obavlja niz javnih ovlasti predvidenih ¢lankom 22.
Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti.

Organizacijska struktura Komore

Podrutni odbari

Clanovi Komore ostvaruju svoje interese posredno preko svojih izabranih predstavnika u Skupstini i drugim
oblicima ustrojavanja i rada utvrdenim Statutom Komore.

Skupstina je najvise tijelo odlucivanja Komore, koju ¢ini 35 izabranih predstavnika iz redova ¢lanova Komore.
Skupstinu Komore ¢ini po sedam ¢lanova koji su izabrani predstavnici iz pet podru¢nih odbora Komore.
Mandat ¢lanova Skupstine traje Cetiri godine, odnosno do izbora novih ¢lanova.

Predsjednik Komore predstavlja i zastupa Komoru, odgovara za zakonitost njezina rada te obavlja druge
poslove predvidene Statutom. Predsjednika iz reda svojih ¢lanova bira Skupstina Komore kojoj on ujedno i
odgovara za svoj rad.

www.hkoig.hr
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Upravni odbor je izvrsno tijelo Komore koje vodi poslovanje, brine se za provodenje programa rada Komore i
donesenih odluka. Cine ga &etiri ¢lana i predsjednik Komore koji ga u svako doba moze sazvati. Upravni odbor
za svoj rad odgovara Skupstini Komore.

Odbor za trajno strucno usavrsavanje priprema prijedloge programa stru¢nog usavravanja, brine se za
provodenje prihvacenih programa, provjerava u¢inkovitost oblika i nacina stru¢nog usavrsavanja i brine se za
uspostavljanje suradnje s Drzavnom geodetskom upravom, ministarstvima i ostalim tijelima drzavne vlasti kod
pripremanja i provodenja Programa struénog usavriavanja. Cine ga predsjednik i dva ¢lana, koje na prijedlog
predsjednika Komore imenuje Upravni odbor Komore.

Odbor za strance provodi postupak priznavanja inozemne strucne kvalifikacije za obavljanje struc¢nih
geodetskih poslova, nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Odbor za upis Cine Cetiri ¢lana koje iz reda svojih ¢lanova bira Skupstina Komore i predsjednik Komore koji ga
u svako doba moze sazvati i koji potpisuje pojedinacne akte koje donosi Odbor za upis. Odbor je samostalno i
neovisno tijelo koje za svoj rad odgovara Skupstini

Komore.

Nadzorni odbor Komore ima predsjednika
i dva clana. Za svoj rad odgovara Skupstini
Komore. Izmedu ostaloga nadzire provodenje
Statuta Komore i drugih op¢ih akata Komore te
ostvarivanje prava i ispunjavanje obveza clanova
Komore, nadzire materijalno i financijsko
poslovanje Komore i raspolaganje sredstvima
Komore, svake godine Skupstini podnosi pisano
izvjeS¢e o obavljenom nadzoru nad radom i

financijskim poslovanjem Komore itd.

Tajnistvo Komore obavlja stru¢ne, administrativne i pravne poslove te vodi redovito i tekuce poslovanje Komore.
Tajnistvo ¢ini glavni tajnik i potreban broj stalno zaposlenih stru¢nih i administrativnih sluzbenika Tajnistva.
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Sve do donosenja Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti 2008. godine, ista je bila regulirana Zakonom o
Hrvatskoj komori arhitekata i inzenjera u graditeljstvu (NN 47/1998) te Ugovorom iz 2000. godine sklopljenim
izmedu Hrvatskog ureda za osiguranje, Hrvatske komore arhitekata i inZenjera u graditeljstvu i Ministarstva
zastite okoli$a i prostornog uredenja.

Ugovorom je utvrdeno da su za osiguranje odgovornosti arhitekata i inzZenjera u graditeljstvu vazeci:

Uvjeti za osiguranje od odgovornosti ovlastenih arhitekata i inzenjera u graditeljstvu za $tete
koje mogu priciniti tre¢im osobama (u primjeni od 01.01.2001. godine)

Ugovor o dugorocnom obveznom osiguranju od odgovornosti ovlastenih arhitekata i
inzenjera u graditeljstvu koje mogu priciniti tre¢im osobama (sklopljen 2001. godine izmedu
Hrvatske komore arhitekata i inZenjera u graditeljstvu i Croatia osiguranja d.d.).

Time su postavljeni temelji sustava osiguranja od odgovornosti u podrucju graditeljstva i prostornog uredenja.

Osvrt na dosadasnje osiguranje od odgovornosti ovlastenih arhitekata i inZenjera

U smislu ,,Uvjeta za osiguranje od odgovornosti ovlastenih arhitekata i inZenjera u graditeljstvu za Stete
koje mogu priciniti tre¢im osobama“ predmet osiguranja bila je gradansko-pravna izvanugovorna (javna)
odgovornost osiguranika, za $tetu zbog smrti, povreda tijela ili zdravlja, te o$tecenja ili unistenja stvari trece
osobe te imovinske Stete u Sirem smislu (¢isto imovinske $tete), prilikom obavljanja stru¢nih poslova prostornog
uredenja, projektiranja, stru¢nog nadzora i kontrole projekata u skladu sa posebnim propisima.

Dosadasnje osiguranje imalo je sljedeca obiljezja:

obveznost za sve ovlastene arhitekte i ovlastene inZenjere u graditeljskoj djelatnosti

minimalna svota pokrica za $tete do 1.000.000 kuna po $tetnom dogadaju (s mogucnoscu povecanja
ovog limita uz doplatnu premiju)

nesuglasje ,,Uvjeta...“ da se osiguranim slucajem definirao svaki propust ili pogreska u obavljanju
stru¢nih poslova prostornog uredenja, projektiranja, nadzora ili kontrole (¢l. 3. ,,Uvjeta...“), nasuprot
¢ega je stajala odredba da ,, ... nisu obuhvaceni odstetni zahtjevi zbog $teta koje nisu nastale ni
povredom osobama, ni o$teenjem odnosno unistenjem stvari (¢l. 12. ,,Uvjeta..“)

nedefiniran i neobuhvacen status investitora i narucitelja kao trece osobe

nedefiniran status Steta na objektu iz projekta na kojem je ovlasteni arhitekt ili ovlaseni inzenjer
angaziran.
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Uocivsi ove nedostatke, posebno neuskladenosti sa
medunarodnim stanjem u osiguranju od odgovornosti
arhitekata i inZenjera u graditeljstvu za Stete koje bi
mogli uciniti obavljanjem poslova prostornog uredenja
i gradenja u svjetlu novih Zakona o arhitektonskim
i inZenjerskim poslovima i obavljanju geodetske
djelatnosti, putem Zakona o arhitektonskim i
inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom
uredenju i gradnji te Zakona o obavljanju geodetske
djelatnosti (doneseni 18. 12. 2008. godine) daje se

nova dimenzija u podrudju zastite od odgovornosti
arhitekata i inZenjera organiziranih u Komore.

Ovi zakoni pokrivaju djelatnost ovlastenih arhitekata, ovlastenih inZenjera, ovlastenih inzenjera geodezije,
izvodaca i pravnih osoba koje obavljaju djelatnost upravljanja projektom gradnje i stru¢nih geodetskih poslova.

Oba zakona tretiraju podrucje osiguranja na sljede¢i nacin:

Obveznost osiguranja ( ¢lanak 67. Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti )

m GLASILO HKOIG

(1) Ovlasteni inzenjer geodezije koji je osnovao ured ovlastenog inzenjera geodezije ili zajednicki geodetski
ured duZan je osigurati se od odgovornosti za stetu koju bi obavljanjem stru¢nih geodetskih poslova
mogao uciniti narucitelju tih poslova ili drugim osobama te je duzan uredno produzivati osiguranje
od odgovornosti za sve vrijeme obavljanja poslova.

Donosenje Uvjeta osiguranja ( ¢lanak 71. Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti )
(1) Uvjete osiguranja za ovlastene inZenjere geodezije utvrduju osiguravatelji u dogovoru s Komorom.
Provodenje osiguranja ( clanak 67. Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti )

(2) Ugovor o osiguranju od odgovornosti za ovlastene inzZenjere geodezije koji su zaposleni u pravnoj osobi
registriranoj za obavljanje stru¢nih geodetskih poslova zakljucuje pravna osoba.

(¢lanak 68. Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti )

(1) Komora moze preuzeti osiguranje od odgovornosti svih ovlastenih inZenjera geodezije koji su upisani
u Imenik ovlastenih inZenjera geodezije. U tom sluc¢aju ovlasteni inzenjer geodezije, odnosno pravna
osoba u kojoj je zaposlen duzni su Komori placati naknadu za osiguranje od odgovornosti.

Buduc¢i da su se izmijenila oba Zakona kojima je propisana obveza osiguranja ,,ovlastenih arhitekata i inZenjera“
po kojima su duzni osigurati se od odgovornosti za $tetu koju bi obavljanjem poslova, odnosno djelatnosti
mogli prouzrociti investitoru ili drugim osobama (dakle osim investitoru, zapravo i tre¢cim osobama) za svo
vrijeme obavljanja poslova, odnosno djelatnosti (¢lanak 128. i ¢lanak 67.), po ovoj zakonskoj odredbi sada se
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nalaZe obvezno osiguranje javne i osiguranje profesionalne odgovornosti (profesionalna odgovornost spada

u tzv. ,ugovornu odgovornost).
Time se otklanja manjkavost dosadasnjeg modela osiguranja odnosno Uvjeta po kojima je bila pokrivena samo
javna (izvanugovorna) odgovornost - $tete na tre¢im osobama i tudim stvarima.

Cjenike premija za ova osiguranja donose samostalno osiguravatelji (ev. na razini HUO-a), te je premija ovih
osiguranja predmet pregovaranja izmedu osiguravatelja i komora.

Sto se ti¢e provodenja osiguranja poslije toga, prema ¢lancima 129. i 68. novih zakona, ugovaranje osiguranja
mogu sklopiti u ime ¢lanova njihove nove komore.

U smislu novih ,,Uvjeta ...“ odnosno modela osiguranja, u detaljima ima razli¢itosti od strane prakse, ali u
osnovi daje se pokrice za osiguranje od odgovornosti ovlastenih arhitekata i inzenjera u djelatnosti prostornog
uredenja i gradnje po principu i profesionalne odgovornosti, ¢ime je i samo pokrice znatno promijenjeno i
poboljsano u odnosu na dosadasnji model osiguranja.

NOVI UGOVOR O VISEGODISNJEM OBVEZNOM OSIGURANJU OVLASTENIH
INZENJERA GEODEZIJE OD PROFESIONALNE ODGOVORNOSTI U OBAVLJANJU
STRUCNIH GEODETSKIH POSLOVA

Obzirom na istek dosadasnjeg Ugovora o osiguranju sa 30.05.2010. godine, zapocet je proces iznalazenja novog
osiguratelja s kojim ce se sklopiti novi Ugovor o osiguranju za svaku komoru, te je za te potrebe provedena
sljedeca procedura:

Javni poziv za davanje ponuda objavljen je 19.03.2010. godine;

Izradena natjecajna dokumentacija uz javni poziv;

Rok za dostavu ponuda bio je 19.04.2010. godine;

Ponude su podnijela osiguravajuca drustva: Allianz Zagreb d.d, Croatia osiguranje d.d., Generali
osiguranje d.d., Kvarner Vienna Insurance Group d.d., Jadransko osiguranje d.d., Sunce osiguranje
d.d., Euroherc osiguranje d.d.;

Pregledom svih ponuda i njihovim vrednovanjem u uzi izbor su usle ponude Croatia osiguranja d.d.,
Generali osiguranja d.d., Kvarner Vienna Insurance Group d.d. i Sunce osiguranja d.d., dok su druge
dvije ponude otklonjene jer nisu udovoljavale zahtjevima iz javnog poziva ili se nisu pravovremeno
odazvale na trazenje dodatnih dopuna i pojasnjenja;

Upravni odbor Komore donio je odluku da se sklopi Ugovor o osiguranju od profesionalne
odgovornosti ¢lanova Hrvatske Komore ovlastenih inZenjera geodezije sa Sunce osiguranje d.d. uz
sljedece osnovne uvjete:

— Ugovor je sklopljen na tri godine

— Ugovoren je rok trajanja obveze osiguratelja za $tete od deset (10) godina od dana saznanja o
nastanku $tete, ako je $teta nastala u godini trajanja osiguranja

— Ugovoreno je pokrice za svotu osiguranja od 1.000.000 kuna po ¢lanu odnosno $tetnom dogadaju
kao jedinstvena svota (za osnovno pokrice i ,,¢isto imovinsku $tetu®)

— Ugovara se godis$nji limit po ¢lanu do 3.000.000 kuna

— Ugovara se neograniceni godi$nji limit pokric¢a za Komoru
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—  Ostali uvjeti prema Ponudi Sunce osiguranja i svim njezinim dopunama koja idu u prilog Komori

— Osiguranje se ugovara uz godi$nju premiju po ¢lanu u iznosu od 314,97 kuna

— Ukoliko pojedini ¢lan Komore zeli ugovoriti vece limite pokrica za osnovno osiguranje sa
uklju¢enom C¢isto imovinskom $tetom u jednom iznosu po osiguranom slucaju ili veéi agregatni
limit, ugovara dopunsku policu osiguranja sa premijom koja se racuna kao doplatak na osnovnu
premiju i to:

za svotu osiguranja 1.500.000 kn i godi$nji limit 3.000.000, dopl. premija 463,60 kn
za svotu osiguranja 2.500.000 kn i godi$nji limit 3.000.000, dopl. premija 663,10 kn
za svotu osiguranja 2.000.000 kn i godi$nji limit 3.000.000, dopl. premija 579,50 kn
za svotu osiguranja 3.000.000 kn i godi$nji limit 3.000.000, dopl. premija 729,60 kn
za svotu osiguranja 4.000.000 kn i godi$nji limit 4.000.000, dopl. premija 828,40 kn.

YV V VY

— Takoder, moguce je ugovoriti vece limite pokri¢a za pojedini stru¢ni posao ili projekt uz sljede¢u
godi$nju premiju po pojedinom poslu ili projektu:

za svotu osiguranja od 2.000.000 kn uz godi$nju premiju od 3.500,00 kn
za svotu osiguranja od 2.500.000 kn uz godi$nju premiju od 4.200,00 kn
za svotu osiguranja od 4.000.000 kn uz godi$nju premiju od 5.600,00 kn
za svotu osiguranja od 5.000.000 kn uz godi$nju premiju od 6.600,00 kn
za svotu osiguranja od 6.000.000 kn uz godi$nju premiju od 7.700,00 kn
za svotu osiguranja od 7.500.000 kn uz godi$nju premiju od 10.600,00 kn

VVVVYYVYVY

za svotu osiguranja od 8.000.000 kn uz godi$nju premiju od 11.500,00 kn.
Sa Sunce osiguranjem postignute su i dogovorene kao rezultat pregovora sljedece pogodnosti:

— Hrvatskoj komori ovlastenih inZenjera geodezije odobrava se 5% od naplacene premije na ime
troskova prikupljanja i uplate premije osiguranja te drugih troskova u svezi provedbe osiguranja

— Osiguranje imovine Komore od rizika pozara s potresom, loma strojeva, provalne krade i loma
stakla - bez plac¢anja premije (GRATIS)

— Osiguranje nezgode (posljedica nesretnog slucaja) zaposlenika Komore - bez placanja premije
(GRATIS)

— Osiguranje auto nezgode za ¢lanove (funkcionere) Komore koji putuju u funkciji i po nalogu
Komore - bez placanja premije (GRATIS)

— Privatna osiguranja zaposlenika i ¢lanova Komore (osim autoodgovornosti i osiguranja zivota) - uz
popust od 15 % .
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Temeljem Odluke Upravnog odbora Komore u smislu postignutih kondicija, zatrazeno je osigurateljno pokrice
5§ 01.06.2010. godine, te je Ugovor s tim datumom i potpisan.

Temeljem zatrazenog pokrica, za potrebe ¢lanova Komore, Sunce osiguranje izdaje pojedina¢ne police - potvrde,
a ve¢ udovoljava i u smislu izdavanja posebnih polica na zahtjev ¢lanova Komore za povecane svote osiguranja
iznad ugovorenih 1.000.000 kuna po osnovnoj polici.

Dodatna tumacenja nekih odredbi iz Uvjeta za osiguranje od profesionalne odgovornosti u
obavljanju strucnih geodetskih poslova

Novi Uvijeti su na snazi od 25.02.2010. godine.
Predmet osiguranja

Izvor opasnosti koji moze uzrokovati $tetu iz odgovornosti po Uvjetima je profesija, tj. stru¢ni poslovi koje
obavljaju ovlasteni inzenjeri geodezije.

Vezano na definiciju trece osobe iz ¢lanka 1. Uvjeti omoguc¢uju naknadu $tete narucitelju ili tre¢im osobama u
slucaju da osigurani ovlasteni inZenjer geodezije svojim propustom prouzroci stetu.

Osigurani slucaj

Osiguranim slucajem se u smislu Uvjeta, a sukladno Zakonu o obavljanju geodetske djelatnosti, smatra svaki
propust ili pogreska u obavljanju stru¢nih geodetskih poslova katastra nekretnina, stru¢nih poslova katastra
vodova, stru¢nih geodetskih poslova za potrebe prostornog uredenja, stru¢nih geodetskih poslova za potrebe
gradnje, strucnih geodetskih poslova za potrebe komasacije poljoprivrednog zemljista, stru¢nih poslova za
zadti¢ena i Sticena podrudja, stru¢nih geodetskih poslova za potrebe pruzanja geodetskih usluga pravnim
i fizickim osobama, te stru¢nih geodetskih poslova drzavne izmjere. U slucaju sumnje predmijeva se da je
propust ili pogreska u obavljanju ovih stru¢nih poslova nastala onog dana kada je odredena radnja trebala biti
poduzeta ili nepoduzeta, kako bi se sprijecilo nastajanje stete koju prouzroci osiguranik svojim postupanjem,
ili propustanjem postupanja, a koji mogu imati za posljedicu:

Smrt, povredu tijela ili zdravlja neke osobe;

Ostecenje ili unistenje stvari (materijalna Steta);

Stetu koja nije nastala povredom tijela ili zdravlja neke osobe, niti sa odte¢enjem odnosno unistenjem

stvari (imovinska $teta u $irem smislu ili ¢isto imovinska Steta).

Jednim osiguranim slu¢ajem smatra se i viSe $teta ¢iji nastanak je posljedica jednog, jedinstveno odredenog
uzroka, bez obzira na broj oste¢enih osoba.

Cisto imovinska steta - je $teta koja predstavlja ekonomski gubitak koji nije nastao niti povredom osobe niti
o$te¢enjem ili unistenjem stvari.
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Prema Opcim uvjetima za osiguranje od odgovornosti, koji su temeljni uvjeti kod svih osiguranja od odgovornosti,
moguce je prosiriti pokrice za tzv. ,Cisto imovinske Stete”.

Pojam dolazi iz njemackog pravnog sustava (njem: reiner Vermdigensschaden), a oznacava Stetu nastalu bez
ostecenja ili unistenja stvari, odnosno bez ozljede ili smrti neke osobe.

Nastaje (ne) poduzimanjem neke pravne radnje. U pravilu je iskljucena iz osnovnog osigurateljnog pokrica, pa se
njezino pokri¢e mora posebno ugovoriti, te se kod osiguranja od profesionalne odgovornosti takoder mora posebno
ugovoriti i platiti dodatna premija.

Dakle, ovdje se radi o pokricu za nematerijalne i neosobne stete kada je napravljen propust pri obavljanju djelatnosti
(zanimanja) oznacene u polici, kojim je prouzrocena imovinska (novéana) steta nekoj osobi, razne naknade npr.
za troskove rusenja objekta koji se mora rusiti radi propusta arhitekta ili inZenjera.

Osiguranjem nisu obuhvaceni odstetni zahtjevi:

1. zbognamjerno i prijevarno prouzrocenih $teta od strane ugovaratelja osiguranja ili osiguranika,
ili zbog $teta nastalih kao posljedica svjesnog postupanja suprotno propisima po kojima se
obavlja njegova registrirana djelatnost;

2. zbog $teta nastalih po nalogu drzave, drzavnih tijela, tijela lokalne samouprave i uprave;

3. zbogsteta nastalih na temelju sluzbeno potvrdenih podataka od strane nadleznih tijela za poslove
drzavne izmjere i katastar nekretnina;

4. zbogugovornog prosirenja odgovornosti osiguranika i na slucajeve, kad po zakonu ne odgovara;

5. prouzroceni neposredno ili posredno ratnim i politickim rizicima, bez obzira da li je rat objavljen
ili nije;

6. zbog Steta nastalih kao posljedica svjesnog postupanja suprotno pozitivhim vaze¢im propisima;

7. zbog Steta nastalih uslijed elementarnih nepogoda i vise sile;

elementarnom nepogodom smatra se iznenadna velika nesreca koja uzrokuje zrtve, stetu
veleg opsega na imovini ili njen gubitak, te $tetu na infrastrukturi ili okolisu
elementarnom nepogodom smatraju se osobito potresi od 7 i vise stupnjeva po M-S-C
ljestvici, olujni i orkanski vjetrovi jakosti od 8 i vise stupnjeva po Beaufortovoj ljestvici,
pozari, poplave, bujice, visoka voda, plimni val, susa, tuca, jaki mrazevi, snjezni nanosi i
lavine, nagomilavanje leda u vodotocima, odroni zemljista i sl.;

8. za Cisto imovinske $tete (financijske) narucitelju poslova proizasle iz manjkavog materijala,
dizajna ili izvedbe;

9. zbog Steta nastalih uslijed: zagadivanja tla, vode i zraka; koje su u neposrednoj ili posrednoj vezi
s koristenjem nuklearne energije; posjedovanja ili kori$tenja motornih vozila i drugih vozila na
motorni pogon; posjedovanja ili koristenja plovila i letjelica; proizvoda s nedostatkom;

10. zbog steta koje postupno nastaju uslijed trajnog djelovanja temperature, plinova, pare, vlage ili
padalina (dima,cade,prasine i dr.);

11. za $tete koje nastaju zbog neodrzavanja rokova, zbog ugovornih kazni, penala i sl;

12. zbog Steta nastalih po nalogu investitora, odnosno krsenjem odluka inspekcijskih i nadzornih
organa;

13. zbog propusta ili pogresaka osiguranika nastalih prije zaklju¢ivanja ugovora o
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osiguranju od odgovornosti, pa ¢ak i ako se $teta manifestira nakon zaklju¢enja
ugovora;

14. zbog steta proizaslih uslijed insolventnosti, prekida ili obustave rada;

15. zbog financijskog gubitka do kojeg dode uslijed prekida poslovanja osiguranika,
posljedi¢ne $tete gubitka zarade;

16. zbog steta proizaslih kao posljedica bilo koje vrste povrede autorskih prava,
patenata, trgovackog imena/marke, logotipa ili slogana;

17. zbog bilo kakvih $teta proizaslih iz gubitaka, izmjene, ostecenja, smanjenja
funkcionalnosti, dostupnosti ili iskoristivosti racunalnih sustava, hardvera,
softvera, podataka, medija za prijenos podataka, mikroc¢ipova, integriranih
sklopova i sl., bez obzira da li je rije¢ o dijelovima racunalne ili ne-ra¢unalne
elektronicke opreme;

18. zbog steta proizaslih kao posljedica unistenja, ostecenja ili nestanka bilo koje
vrste podataka, vrijednosnih papira i dr;

19. odstetni zahtjevi koji proizlaze iz povrede prava na ugled, dobar glas, ¢ast, dostojanstvo,
poslovnu tajnu, slobodu privredivanja i sl;

20. trgovackim drustvima ¢iji je vlasnik ugovaratelj osiguranja ili clanovi njegove
obitelji;

21. trgovackim drustvima u kojima ugovaratelj osiguranja ili ¢lanovi njegove obitelji
imaju vlasnicke udjele.

Ukoliko nije posebno ugovoreno, iskljucuju se $tete koje su nastale radnicima osiguranika.
Odluke Stegovnih sudova strukovnih komora ne obvezuju osiguratelja na naknadu.

Ova isklju¢enja uglavnom su standardna i primjerena svjetskoj osigurateljnoj praksi u osiguranju od
profesionalne odgovornosti. Promatramo li u kontekstu toga opseg pokri¢a po dosadasnjim ,Uvjetima ...“ i
sada novim ,,Uvjetima ...“ na primjeru prijavljenih $teta u razdoblju od 2001. do 2009. godine, moze se utvrditi
da bi oko 90% Steta koje su bile otklonjene od strane osiguratelja zbog defektnog (nepotpunog) pokrica, sada
po novim uvjetima bile pokrivene i plative.

Gubitak prava iz osiguranja
Prava iz osiguranja gubi osiguranik koji je $tetu prouzrocio grubom nepaznjom. Osiguratelj ima pravo od njega
zahtijevati naknadu ispla¢ene osigurnine.

Pravna zastita
(1) Osigurateljeva obveza u pruzanju pravne zastite obuhvaca:
1. ispitivanje osiguranikove odgovornosti za nastalu stetu;
2. vodenje spora u osiguranikovo ime ako o$teceni ostvaruje pravo na naknadu stete u parni¢cnom
postupku;
3. davanje u osiguranikovo ime svih izjava koje smatra korisnim; za zadovoljenje ili obranu od
neosnovanog ili pretjeranog zahtjeva za naknadu $tete.
(2) Uz osigurateljevu suglasnost i upute, vodenje spora moze se povjeriti osiguraniku, koji je tada duzan drzati
se osigurateljevih uputa i naloga u pogledu vodenja postupka u parnici.
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(3) Osiguratelj moze preuzeti vodenje parnice ili stupiti na mjesto osiguranika ili sudjelovati u svojstvu umjesaca.

(4) Osiguratelj je ovlasten odbiti vodenje spora ili prepustiti vodenje spora osiguraniku, ako ocjeni da nema
vi$e mjesta za pruzanje pravne zastite s obzirom na odnos visine zahtjeva za naknadu $tete i visine iznosa
osiguranja.

(5) U slucaju da osiguratelj na ime naknade $tete isplati iznos osiguranja prije pokretanja spora, prestaje i
njegova obveza na pravnu zastitu.

Prijava stete

Odstetni zahtjev tre¢e osobe moze biti dostavljen osiguraniku (Hrvatskoj komori ovlastenih inZenjera geodezije)
ili osiguravatelju.

Ako je odstetni zahtjev dostavljen direktno osiguravatelju on ¢e od osiguranika zatraziti izjavu i ocitovanje o
postavljenom odSetnom zahtjevu, posebno u smislu priznavanja istog, te po potrebi drugu dokumentaciju.

Odstetni zahtjev ostecenika trebao bi sadrzavati:

— podatke o o$tec¢eniku (ime, prezime, adresu, telefon i broj police)

— datum $tetnog dogadaja (datum kad je napravljen propust ili pogreska ovlastenog geodete)
— opis $tetnog dogadaja (detaljan opis propusta ili pogreske ovlastenog geodeta)

— podaci o ovlastenom geodeti koji je prema odstetnom zahtjevu izvr$io propust ili pogresku
— ugovor o obavljanju poslova izmedu ovlastenog geodeta i ostecenika

— specifikaciju odstetnog zahtjeva i visine $tete (detaljno navodenje svih vrsta $tete sa naznakom visine $tete
koja se potrazuje)

— dokumentaciju kojom se dokazuje da je propust ili pogreska poc¢injen

— odluke nadleznih organa kojima je odbijen zahtjev o$tecenika, a zbog propusta ili pogreske ovlastenog
geodete (primjerice rjeSenje suda, odluka ministarstva itd.)

— ostala dokumentacija na zahtjev osiguravatelja ovisno o konkretnom stetnom dogadaju.
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oslqguranie

Postovani,

Pokretnime i nekretnine vrijedna su i eeiko stedena imovina, stog je zadtita od neugodnih znenadenja
I njihovih posljedica Ispravna odluka, Sunce osipuranje pokriva rzike kojima je ilodena Vads imovina,
a nizom dopunskih csiguranja prilagodava se Vadim potrebama.

MAXI & MINI
IMOVINSKI PAKET

Ugovaranjem pakers osiguranjs donosire prava odluks za wadcion Vake imovine, Jedna polics ra Maxi
III. MII'II PILEI AT wmf fl.llk! an'l:rrn. Mﬂdl’lm 2= \'Il! .3 P:'F‘I.l.'ll =] Fl'E'l'III]“ mt“unnjl-
ovisno od ugoverene kombinacije pokrida, § do 60%. Osiguranje kedansva majbolji je nadin da se

svom domu osjetane sigurnijim,

.m GLASILO HKOIG
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PREDMET OSIGURAN]JA (povidina 150 m’) -
o
Yoo .

Camlinja provedje ouigparenja WA FAKET che 0. 1de
Qaadidatia provedfa ciiguarainis WIS PARET aba b 1d
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Yide informacija o osiguranju Yaleg doma pocradice kod swvjernika za imovinska osiguranja o
leluhl lcama Sunce qnilu.lr.mi.n.

!ﬂllrll Tenjanska costa 1088 Fenau Yehan e Keedl, pel. O 625 230 13
Chuijeke, Samadha | Bojan Kleilr, ol 501 21 1678

Split, Varaldineks 54 Eorclimir PrimorscBicl. 121 453557
Fadar, Oihalla kncra Branignira 5 Mo Tisnma, ecl, (23 500 955

Hipehea. Biva 8 Foarka Babula, vele 051 Sk 6rL

(§ SUNCE

waw annee e fF lH_'l.EI lagni info telefan BB GOTT

osiguranje
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