
 

 

 
UPRAVNI ODBOR 

 

KLASA: 025-03/26-01/10 

URBROJ: 507-26-3 

U Zagrebu, 2. 9. 2026. 

IZVJEŠĆE O PROVEDENIM SAVJETOVANJIMA SA 
ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU 

o Nacrtu prijedloga Programa vježbeničke prakse s načinom provedbe, Nacrtu prijedloga 
Poslovnika o radu Odbora za upis i Nacrtu prijedloga Izmjena i dopuna Pravilnika o upisima, 

odlukama, odobrenjima i potvrdama 

(17. srpnja – 17. kolovoza 2026.) 

1. Uvod i pravna osnova 

Hrvatska komora ovlaštenih inženjera geodezije (u daljnjem tekstu: Komora) provela je 
savjetovanja sa zainteresiranom javnošću o nacrtima prijedloga triju općih akata kojima se uređuje 
vježbenička praksa i rad Odbora za upis: Programa vježbeničke prakse s načinom provedbe, 
Poslovnika o radu Odbora za upis te Izmjena i dopuna Pravilnika o upisima, odlukama, odobrenjima 
i potvrdama.  

Savjetovanja su provedena u skladu s člankom 11. Zakona o pravu na pristup informacijama 
(»Narodne novine«, br. 25/13, 85/15 i 69/22) i praksom Komore u donošenju općih akata koji utječu 
na interese članova i drugih zainteresiranih osoba. 

Cilj je predloženih akata podizanje kvalitete osposobljavanja vježbenika – kandidata za upis u 
Imenik ovlaštenih inženjera geodezije: strukturiranje prakse kroz normative stručnog rada po 
razinama, jačanje odgovornosti i kvalitete mentorstva te uređenje rada Odbora za upis. 

2. Tijek savjetovanja 

Nacrti prijedloga akata, s obrazloženjima i komparativnim pregledom izmjena, objavljeni su na 
mrežnim stranicama Komore 17. srpnja 2026. Savjetovanja su trajala do zaključno 17. kolovoza 
2026. (32 dana).  

Mišljenja, primjedbe i prijedlozi podnosili su se na propisanom obrascu na adresu elektroničke pošte 
Komore.  

Obrazac je sadržavao izjašnjenje sudionika o suglasnosti za objavu imena odnosno naziva uz 
objavu podneska. 

3. Zaprimljeni podnesci 

U savjetovanjima je zaprimljeno 28 podnesaka devetero sudionika: jedne strukovne udruge i 
osmero fizičkih osoba (ovlašteni inženjeri geodezije, poslodavci i vježbenici).  

Po aktima:  

• 18 podnesaka na Program,  

• 5 na Poslovnik, 

• 5 na Izmjene i dopune Pravilnika.  

Podnesci sadrže ukupno oko 123 pojedinačne primjedbe i prijedloga, koji su radi cjelovite i 
dosljedne obrade grupirani u 44 tematske cjeline; jedna tema u pravilu objedinjuje istovrsne 
primjedbe više sudionika. 



Dva sudionika – fizičke osobe nisu dala privolu za objavu imena te su u ovom Izvješću označena 
kao „fizička osoba". Svi ostali sudionici izrijekom su se suglasili s objavom. 

 

Sudionik savjetovanja Broj 
podnesaka 

Akti 

Hrvatska udruga malih geodetskih poduzeća (HUMGP) 3 Program, Poslovnik, 
Pravilnik 

Marijo Mirčeta, mag. ing. geod. et geoinf. 18 Program (10), Poslovnik (4), 
Pravilnik (4) 

Martina Perić Banković 1 Program 

Josip Pinjatela 1 Program 

Leonarda Škibola 1 Program 

Mladen Ukas 1 Program 

Marko Mlinarić 1 Program 

Fizička osoba (bez privole za objavu imena) 1 Program 

Fizička osoba (bez privole za objavu imena) 1 Program 

 

4. Način obrade i kriteriji ocjene 

Svaka je tema ocijenjena prema sljedećim kriterijima:  

(1) usklađenost predloženog rješenja sa Zakonom o obavljanju geodetske djelatnosti, Statutom 
Komore, Zakonom o općem upravnom postupku i drugim mjerodavnim propisima;  

(2) doprinos svrsi reforme — kvaliteti osposobljavanja vježbenika i odgovornosti mentorstva;  

(3) provedivost i administrativno opterećenje vježbenika, mentora i Komore.  

Primjedbe koje su osnovano upozorile na neusklađenost s propisima prihvaćene su i ugrađene u 
tekst akata. 

Ishodi su iskazani kategorijama:  

• PRIHVAĆA SE (primjedba ugrađena u tekst),  

• DJELOMIČNO SE PRIHVAĆA (ugrađen dio primjedbe odnosno njezin cilj ostvaren drugim 
mehanizmom),  

• NE PRIHVAĆA SE (uz obrazloženje),  

• NE PRIHVAĆA SE — POJAŠNJENJE (primjedba počiva na tumačenju koje tekst ne 
podržava), 

• PRIMA SE NA ZNANJE (materija izvan dosega akata Komore). 

5. Zbirni rezultati 

Ishod Broj tema 

Prihvaća se 20 

Djelomično se prihvaća 9 

Ne prihvaća se 8 

Ne prihvaća se — pojašnjenje 6 

Prima se na znanje 1 

UKUPNO 44 

 

Najvažnije izmjene akata proizašle iz savjetovanja: 



–  institut mirovanja vježbeničke prakse umjesto prekida, s izričitim razlozima (bolovanje, trudnoća 
i porod, rodiljni, roditeljski, očinski i drugi dopusti) i punom zaštitom ostvarenoga (čl. 4. 
Programa); 

–  pravo na nastavak prakse do ostvarenja normativa, bez gubitka evidentiranog rada (čl. 9. st. 5. 
Programa); 

–  definirana participacija u stručnom radu, evidentiranje stvarno utrošenog vremena i pravilo za 
poslove bez parametra Standarda (čl. 10. i 12. Programa); 

– profil mentora u prijedlogu za imenovanje i upozorenje Odbora vježbeniku kada profil ne 
omogućuje ostvarenje normativa (čl. 5. st. 5. Programa); 

–  pravo na očitovanje prije svake nepovoljne odluke te načela razmjernosti i pripisivosti mjera (čl. 
14., 16., 18. i 19. Programa; čl. 10. Poslovnika); 

–  zaštita priznavanja rada kod nedovršenih postupaka u SDGE (čl. 12. st. 2. Programa); 

– glasovanje predsjednika Komore usklađeno sa Statutom (član Odbora s glasom jednake 
vrijednosti, uz mogućnost suzdržavanja; većina svih članova) i brisanje ad hoc zamjenskog 
člana (čl. 7., 8. i 14. Poslovnika); 

–  objava akata prije stupanja na snagu i pomak početka primjene na 1. prosinca 2026.; 

–  godišnja obavijest vježbeniku i glavnom mentoru o evidentiranim satima po razinama (čl. 13. 
st. 3. Programa); 

–  obrasci se objavljuju prije početka primjene i njima se ne mogu propisivati obveze mimo akata 
(čl. 20. Programa); 

– cjelovita prijelazna zaštita vježbenika upisanih prije početka primjene, uključujući kasnija 
imenovanja mentora i zahtjeve u tijeku (čl. 21. Programa; prijelazne odredbe izmjena 
Pravilnika). 

6. Daljnji koraci 

Komora će:  

(1) Izjavu o ocjeni proporcionalnosti uputiti nadležnom tijelu radi suglasnosti i objaviti je; 

(2) konačni nacrt akata, izmijenjen sukladno ovom Izvješću, predstaviti na 19. Simpoziju ovlaštenih 
inženjera geodezije (Vodice, 1.–4. listopada 2026.) te ga istodobno objaviti na mrežnim stranicama 
Komore uz dopunsko izjašnjavanje javnosti o izmijenjenim odredbama;  

(3) akte uputiti na donošenje nadležnim tijelima Komore.  

Početak primjene predviđen je 1. prosinca 2026., uz pomak na 1. siječnja 2027. ako navedene 
pretpostavke ne budu pravodobno ispunjene. 

7. Zahvala 

Komora zahvaljuje svim sudionicima savjetovanja na uloženom vremenu i stručnim prilozima. 
Znatan dio zaprimljenih primjedbi neposredno je popravio tekst akata — od usklađenja sa Statutom 
i ZUP-om do novih instituta mirovanja i nastavka prakse — a i primjedbe koje nisu prihvaćene 
pridonijele su tome da konačna rješenja budu jasnije obrazložena. Očitovanja o svim temama 
sadržana su u tablici koja je sastavni dio ovoga Izvješća. 



TABLICA OČITOVANJA PO TEMAMA (1–44) 
Kratice:  

Program = Program vježbeničke prakse s načinom 
provedbe;  
Poslovnik = Poslovnik o radu Odbora za upis;  

Pravilnik = Pravilnik o upisima, odlukama, odobrenjima i 
potvrdama;  

ZOGD = Zakon o obavljanju geodetske djelatnosti (NN 
25/18);  
ZUP = Zakon o općem upravnom postupku.  

Navedeni članci odnose se na dopunjeni tekst nacrta nakon savjetovanja. 

Br. Akt i odredba Sažetak primjedbe / prijedloga Podnositelji Ishod Očitovanje Komore 

1 Postupak 

donošenja (svi akti) 
Uz nacrte nije provedena ni objavljena 
ocjena proporcionalnosti prema 
Zakonu o reguliranim profesijama i 
Pravilniku o ocjeni proporcionalnosti 
(NN 82/24). 

HUMGP; M. 

Mirčeta 
PRIHVAĆA SE Primjedba je osnovana. Komora je izradila Izjavu o ocjeni 

proporcionalnosti, s pripadajućim obrascima iz Pravilnika (NN 82/24), za 
svaki uvjet kojim se uređuje pristup profesiji ili njezino obavljanje. Izjava se 
upućuje nadležnom tijelu radi suglasnosti i objavljuje se, a učinci mjera 
pratit će se u dvogodišnjem razdoblju prema unaprijed određenim 

pokazateljima. 

2 Poslovnik, čl. 5. st. 
2. 

Uvjet obrazovanja člana Odbora 
postavljen je šire od Statuta 
(obuhvaćen i specijalistički diplomski 

stručni studij). 

HUMGP PRIHVAĆA SE Primjedba je osnovana. Riječi „ili specijalistički diplomski stručni studij" 
brisane su te je uvjet za članstvo u Odboru usklađen s člankom 33. 
stavkom 3. Statuta (NN 109/18). 

3 Poslovnik, čl. 7. Model po kojem predsjednik Komore 
glasuje samo kod neriješenog rezultata 
(2:2) i o pitanjima koja sam odredi 
protivan je članku 33. stavku 2. Statuta 
(odluke se donose većinom glasova 
svih članova). 

M. Mirčeta; 
HUMGP 

PRIHVAĆA SE Primjedba je osnovana. Članak 7. preformuliran je: predsjednik Komore 
sudjeluje u radu i odlučivanju Odbora kao njegov član određen Zakonom i 
Statutom, s glasom jednake vrijednosti, uz izričitu mogućnost 
suzdržavanja koja ne umanjuje većinu potrebnu za odlučivanje. Svaka se 
odluka donosi većinom glasova svih članova Odbora (tri od pet), sukladno 
članku 33. stavku 2. Statuta. 

4 Poslovnik, čl. 14. Institut ad hoc zamjenskog člana kojeg 
u slučaju izuzeća određuje predsjednik 
Komore nema osnove u Statutu. 

M. Mirčeta; 
HUMGP 

PRIHVAĆA SE Primjedba je osnovana. Odredba o zamjenskom članu brisana je. Izuzeti 
član ne sudjeluje u raspravi ni odlučivanju, izuzeće ne mijenja potrebnu 
većinu, a ako se zbog izuzeća više članova većina ne može ostvariti, 
odlučivanje se odgađa dok zapreka traje, uz odgovarajuću primjenu 
propisa o općem upravnom postupku. Kada je izuzet predsjednik, akt 
potpisuje član Upravnog odbora pisano ovlašten sukladno članku 30. 
Statuta. Trajniji mehanizam (zamjenici koje bira Skupština) razmotrit će se 
pri sljedećoj reviziji Statuta. 

5 Poslovnik, čl. 8. st. 
1. 

Formulacija o „konačnoj odluci" 
Odbora proturječi pravu na žalbu 
Državnoj geodetskoj upravi (čl. 73. 

ZOGD-a). 

HUMGP PRIHVAĆA SE Primjedba je osnovana. Riječ „konačnu" brisana je, a u tekst je ugrađeno 
izričito upućivanje na pravne lijekove propisane Zakonom i propisima o 
općem upravnom postupku. 



Br. Akt i odredba Sažetak primjedbe / prijedloga Podnositelji Ishod Očitovanje Komore 

6 Poslovnik, čl. 2., 
10., 14.; Program, 
čl. 14., 18., 19. 

Postupanje uskladiti sa ZUP-om: pravo 
stranke na očitovanje prije nepovoljne 
odluke, širi razlozi izuzeća, izričito 
navođenje ZUP-a među propisima po 
kojima Odbor postupa. 

HUMGP PRIHVAĆA SE Primjedba je osnovana. Zakon o općem upravnom postupku izričito je 
naveden u članku 2. Poslovnika; prije donošenja svake odluke koja može 
nepovoljno utjecati na prava ili pravne interese vježbenika, mentora ili 
druge stranke omogućuje se očitovanje (čl. 10. st. 3. Poslovnika te čl. 14., 
18. i 19. Programa), a razlozi izuzeća prošireni su na sve razloge propisane 

ZUP-om. 

7 Program, čl. 23. (i 
završne odredbe 

ostalih akata) 

Stupanje na snagu „danom 
donošenja", prije objave, protivno je 

načelu prethodne objave općih akata. 

HUMGP PRIHVAĆA SE Primjedba je osnovana. Završne odredbe svih triju akata sada glase: akt 
se objavljuje na mrežnim stranicama Komore, stupa na snagu osmoga 

dana od dana objave, a primjenjuje se od 1. prosinca 2026. 

8 Program, čl. 22. Odredba je dvosmislena — može se 
pročitati kao retroaktivna primjena 
novih normativa na zatečene 

vježbenike. 

M. Ukas; J. 
Pinjatela; L. 
Škibola; HUMGP; 

fizička osoba 

PRIHVAĆA SE Primjedba je osnovana. Ispravljena je pogrešna referenca, a novim 
stavkom 2. izričito je propisano da se normativi iz članka 9. ne primjenjuju 
na vježbenike upisane prije početka primjene Programa, osim ako sami 
zatraže primjenu novoga Programa. Retroaktivne primjene nema niti je bila 
namjeravana; Komora zahvaljuje što je ukazano na potrebu da se to 
nedvosmisleno zapiše. 

9 Izmjene Pravilnika, 
čl. 2. (čl. 18. st. 3.) 

Formulacija „pokrivanje svih razina" 
proturječi alternativnosti Razina II i III 
iz Programa. 

HUMGP PRIHVAĆA SE Primjedba je osnovana. Riječi „svih razina" zamijenjene su riječima „razina 
stručnog rada propisanih Programom", čime je neusklađenost otklonjena. 

10 Program, čl. 3. st. 
3.; Pravilnik, čl. 13. 
st. 2. 

Zastarjela referenca na propise o 
poticanju zapošljavanja (stručno 
osposobljavanje bez zasnivanja 
radnog odnosa); terminologija naziva 
studija. 

HUMGP PRIHVAĆA SE Primjedba je osnovana. Formulacija je usklađena s važećim propisima („u 
skladu s posebnim propisima") u Programu, a novim člankom izmjena i u 
članku 13. stavku 2. Pravilnika o upisima. Zakonski citati uvjeta iz članka 
67. ZOGD-a zadržavaju izvornu terminologiju Zakona. 

11 Završne odredbe 
(svi akti) 

Predviđeni početak primjene 1. rujna 
2026. nije ostvariv s obzirom na tijek 
savjetovanja i radnje koje prethode 

donošenju. 

M. Mirčeta; 
HUMGP 

PRIHVAĆA SE Primjedba je osnovana. Početak primjene svih triju akata pomaknut je na 
1. prosinca 2026., uz mogućnost pomaka na 1. siječnja 2027. ako do 
donošenja ne budu ispunjene sve pretpostavke (suglasnost nadležnog 
tijela na Izjavu o ocjeni proporcionalnosti i dovršetak dopunskog 
izjašnjavanja o izmijenjenom nacrtu). 

12 Program, čl. 11.; 
Pravilnik, čl. 22. 

Dvostruko evidentiranje stručnog 
usavršavanja — u Dnevniku rada i u 

evidenciji Komore. 

HUMGP PRIHVAĆA SE Primjedba je osnovana. Stručno usavršavanje evidentira se isključivo u 
evidenciji stručnog usavršavanja Komore (čl. 11. st. 3. Programa) i ne 
upisuje se u Dnevnik rada, a ispunjenje uvjeta Odbor za upis utvrđuje po 
službenoj dužnosti (čl. 22. st. 1. t. 4. Pravilnika o upisima). Administrativno 
opterećenje vježbenika time je smanjeno. 

13 Postupak — 
praćenje učinaka 

Uvesti praćenje učinaka novih mjera s 
unaprijed određenim pokazateljima. 

HUMGP PRIHVAĆA SE Prihvaća se. Učinci mjera pratit će se u razdoblju od dvije godine prema 
pokazateljima određenima u Izjavi o ocjeni proporcionalnosti (broj upisanih 
vježbenika, broj i iskorištenost mentora, trajanje prakse, broj nastavaka i 
produljenja, ostvarenje normativa po razinama i dr.), sukladno obvezi iz 

Pravilnika (NN 82/24). 



Br. Akt i odredba Sažetak primjedbe / prijedloga Podnositelji Ishod Očitovanje Komore 

14 Program, čl. 9., 10., 

12. 
Standard geodetskih usluga kao 
mjerilo normativa sporan: parametri su 
prosjek rada ekipe i ne pripisuju se 
pojedincu; pojam „participacije" nije 
definiran; dio poslova nema parametar. 

HUMGP; M. 
Mirčeta; M. Perić 
Banković; M. 
Ukas; J. Pinjatela; 
L. Škibola 

DJELOMIČNO 

SE PRIHVAĆA 
Djelomično se prihvaća. Pojam participacije sada je definiran: vježbeniku 
se pripisuje dio vremenskog parametra Standarda razmjeran njegovu 
stvarnom sudjelovanju u fazama posla, što ovjerom potvrđuje mentor (čl. 
10. st. 3.); uz normirane sate evidentira se i stvarno utrošeno vrijeme (čl. 
12. st. 2.), a za poslove za koje Standard ne sadrži parametar mjerodavno 
je stvarno vrijeme uz ovjeru mentora (čl. 10. st. 4.). Standard ostaje mjerilo 
normativa jer je jedini opći, unaprijed objavljen i za sve jednak okvir 
vrednovanja; njegova je revizija najavljena kao zaseban postupak i nije 
predmet ovih akata. 

15 Program, čl. 21.; 
Izmjene Pravilnika 
(prijelazne 
odredbe) 

Prijelazni režim nedorečen: što s 
vježbenikom upisanim prije primjene 
novog Programa koji nakon toga 
mijenja mentora ili poslodavca; što sa 

zahtjevima u tijeku. 

HUMGP; M. 
Mlinarić; fizička 
osoba 

PRIHVAĆA SE Primjedba je osnovana. Izričito je propisano: vježbenici upisani prije 
početka primjene nastavljaju praksu prema dosadašnjim propisima do 
njezina zaključenja, uključujući imenovanje novoga mentora zbog 
promjene mentora ili poslodavca; priznata razdoblja ostaju priznata; 
zahtjevi podneseni prije početka primjene dovršavaju se prema 
dosadašnjim propisima, osim ako podnositelj zatraži primjenu novih 
odredbi (čl. 21. Programa; prijelazne odredbe izmjena Pravilnika). 
Kontinuitet zatečenih vježbenika u cijelosti je zaštićen. 

16 Program, čl. 9. Obvezna Razina I uz tek alternativne 
Razine II/III sužava širinu stečenih 
kompetencija. 

M. Mirčeta; 
HUMGP 

DJELOMIČNO 
SE PRIHVAĆA 

Djelomično se prihvaća. Obveznost Razine I zadržava se: katastarski su 
poslovi dio djelatnosti u kojem ovlašteni inženjer postupa u okviru javnih 
ovlasti i na koji je usmjeren najveći utvrđeni rizik uske specijalizacije, pa 
čine zajedničku jezgru kompetencija. Razine II i III ispunjavaju se 
alternativno; ispunjenje obiju posebno se evidentira i uzima u obzir pri 
ocjeni (čl. 9. st. 4.). Obrazloženje strukture normativa sadržano je u Izjavi 
o ocjeni proporcionalnosti. 

17 Program, čl. 4. st. 
5.–8. 

Prekid prakse zamijeniti mirovanjem; 
izričito urediti trudnoću, rodiljni i 
roditeljski dopust te posljedice po 
ostvareno. 

HUMGP PRIHVAĆA SE Primjedba je osnovana. Uveden je institut mirovanja: opravdanim 
razlozima izričito se smatraju dulje bolovanje, privremena nesposobnost 
za rad zbog komplikacija u vezi s trudnoćom i porodom te rodiljni, 
roditeljski, očinski i drugi dopusti prema posebnim propisima; za vrijeme 
mirovanja ne teče vrijeme trajanja prakse, a ostvareno trajanje, uredno 
evidentirani rad i ispunjene obveze ostaju priznati te se praksa nastavlja u 
preostalom trajanju. 

18 Program, čl. 16., 
18., 19. 

Mjere prema vježbeniku i mentoru bez 
gradacije; ne razlikuje se 
administrativni propust od neistinitih 
podataka; kriteriji za raspone mjera 

nisu vidljivi. 

M. Mirčeta; 
HUMGP 

DJELOMIČNO 
SE PRIHVAĆA 

Djelomično se prihvaća. Ugrađena su načela razmjernosti i pripisivosti: 
mjera se vježbeniku može izreći samo za nepravilnost koja se može 
pripisati njegovu postupanju, za otklonjive se nedostatke prethodno 
upozorava uz primjeren rok, brisanje iz Evidencije moguće je samo za 
teške i pripisive povrede, a pri izboru mjere prema mentoru uzimaju se u 
obzir težina, trajanje, ponavljanje, posljedice i otklonjivost nepravilnosti (čl. 
16., 18. i 19. Programa). Sami rasponi mjera ostaju, jer upravo oni 
omogućuju individualizaciju u granicama koje akti sada izričito postavljaju. 



Br. Akt i odredba Sažetak primjedbe / prijedloga Podnositelji Ishod Očitovanje Komore 

19 Program, čl. 14. st. 

4. 
Produljenje prakse vezati uz utvrđeni 

nedostatak, a ne odrediti ga paušalno. 
HUMGP PRIHVAĆA SE Primjedba je osnovana. Produljenje se određuje u opsegu potrebnom za 

otklanjanje utvrđenih nedostataka, uz konkretno navođenje kompetencija i 
poslova u kojima je nedostatak utvrđen, a uredno ostvareni i pozitivno 
ocijenjeni dijelovi prakse ostaju priznati. 

20 Program, čl. 12. st. 
2. 

Nedovršen postupak pregledavanja i 
potvrđivanja elaborata u SDGE ne 
smije biti razlog nepriznavanja 
obavljenog rada. 

HUMGP PRIHVAĆA SE Primjedba je osnovana. Izričito je propisano da nepostojanje referentnog 
broja elaborata u SDGE, odnosno okolnost da postupak pregledavanja i 
potvrđivanja nije dovršen, nije razlog za nepriznavanje stručnog rada čije 
se stvarno obavljanje može dokazati drugom odgovarajućom 

dokumentacijom. 

21 Program, čl. 14. Uvesti neovisnu provjeru negativne 
ocjene mentora — vježbenik ne smije 
ovisiti o jednostranoj ocjeni. 

M. Mirčeta DJELOMIČNO 
SE PRIHVAĆA 

Djelomično se prihvaća. Mehanizam provjere postoji i sada je vidljivije 
uređen: mentor ocjenu predlaže, a o produljenju odnosno ponavljanju 
prakse odlučuje Odbor za upis, i to tek nakon što vježbeniku omogući 
očitovanje (čl. 14. st. 4. i 5.); mentor je pritom dužan konkretno navesti 
kompetencije i poslove u kojima je nedostatak utvrđen. Neispunjenje 
normativa zbog nedostupnosti poslova ne rješava se negativnom ocjenom 
kompetencija, već nastavkom prakse (čl. 9. st. 5.). 

22 Program, čl. 17. Naknada mentoru nedorečena: izvor i 
oblici naknade, raspodjela kod više 
mentora, postupak odricanja. 

HUMGP; M. 
Ukas; J. Pinjatela; 
L. Škibola 

DJELOMIČNO 
SE PRIHVAĆA 

Djelomično se prihvaća. Članak 17. Programa ostaje okvirna odredba, a 
način ostvarivanja naknade uredit će nova Odluka Upravnog odbora koja 
se donosi istodobno s Programom, uključujući raspodjelu kod više mentora 
i postupak odricanja. Naknada mentoru ni u kojem slučaju ne tereti 
vježbenika. 

23 Poslovnik, čl. 6., 9., 
11., 13., 14., 16. 

Tehničke dorade: objektivizirati rotaciju 
člana referenta; pravila e-glasovanja; 
odrediti koje odredbe čekaju digitalni 
sustav; evidencija pristupa podacima; 
izuzeće predsjednika; obrazložiti 
prelazak predmeta u složeni. 

HUMGP PRIHVAĆA SE Primjedbe su osnovane i ugrađene: član referent određuje se prema 
unaprijed utvrđenom redoslijedu uz evidentiran razlog odstupanja; 
propisana su minimalna pravila e-glasovanja (identitet, rok, evidencija 
glasova i razloga dopisnog rješavanja); članak 16. taksativno određuje 
radnje čija je provedba tehnički uvjetovana digitalnim sustavom; pristupi 
podacima i izmjene evidentiraju se na način koji omogućuje naknadnu 
provjeru; razlog rješavanja jednostavnijeg predmeta kao složenog 
obrazlaže se i evidentira. Odredba o odlučivanju o izuzeću predsjednika 
usklađena je s člankom 24. ZUP-a. 

24 Program, čl. 20.; 
Izmjene Pravilnika 
(pročišćeni tekst) 

Obrasce objaviti prije početka 
primjene; obrascima se ne smiju 
uvoditi novi uvjeti; odrediti rok za 
pročišćeni tekst Pravilnika. 

HUMGP PRIHVAĆA SE Primjedba je osnovana. Članak 20. stavak 1. Programa dopunjen je: 
obrasci se objavljuju prije početka primjene Programa, njima se ne mogu 
propisivati uvjeti, obveze ni ograničenja koji nisu utvrđeni aktima, a 
dokumentacija uredno podnesena na obrascu koji je vrijedio u vrijeme 
podnošenja ostaje valjana. Za pročišćeni tekst Pravilnika propisan je rok 

— najkasnije do dana početka primjene izmjena. 
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25 Program, čl. 5., 6., 

9. 
Vježbenici zaposleni kod 
specijaliziranih poslodavaca (GIS, 
znanost i sl.) objektivno ne mogu 
ostvariti normativ Razine I; normativ 
prilagoditi ili omogućiti iznimke. 

M. Perić 
Banković; 
HUMGP; M. 
Mirčeta 

DJELOMIČNO 

SE PRIHVAĆA 
Djelomično se prihvaća. Zabrinutost je prepoznata kao stvarna, ali se ne 
rješava snižavanjem ili prilagodbom normativa — normativ je jamstvo da 
budući ovlašteni inženjer stječe iskustvo na poslovima koje će jednoga 
dana samostalno potpisivati i ovjeravati. Umjesto toga:  

(1) vježbenik koji normativ ne ostvari u dvije godine ima pravo na nastavak 
prakse do njegova ostvarenja, u koracima od najviše dvanaest mjeseci, pri 
čemu se ništa od ostvarenoga ne gubi (čl. 9. st. 5.);  

(2) uveden je informirani ulazak u mentorstvo — prijedlog mentora sadrži 
profil poslova koje mentor obavlja, a Odbor pri imenovanju upozorava 
vježbenika ako profil mentora odnosno poslodavca ne omogućuje 
ostvarenje normativa (čl. 5. st. 5.), uz obvezu dopune prakse kod dodatnog 
mentora odgovarajućeg profila (čl. 6. st. 6.);  

(3) zakonska vezanost mentora uz poslodavca vježbenika (čl. 67. st. 3. 

ZOGD-a). 

26 Program, čl. 13. Uvesti mjesečnu dostavu izvještaja 
Komori i kontinuirani uvid vježbenika u 
priznate sate; što Komora ne ospori, 

smatrati priznatim. 

HUMGP; M. 
Ukas; J. Pinjatela; 
L. Škibola 

DJELOMIČNO 
SE PRIHVAĆA 

Djelomično se prihvaća. Nakon svake godišnje dostave Dnevnika rada 
Odbor za upis dostavlja vježbeniku i glavnom mentoru obavijest o 
evidentiranim satima po razinama i ukupnom ostvarenju normativa (čl. 13. 
st. 3.), a od uspostave digitalnog sustava vježbeniku i mentoru osigurava 
se kontinuirani uvid. Mjesečna dostava Komori do uspostave digitalnog 
sustava nije prihvaćena jer bi u papirnatom obliku značila nerazmjerno 
administrativno opterećenje svih sudionika. Prijedlog da se ono što 
Komora ne ospori smatra konačno priznatim nije prihvaćen: takva bi 
prekluzija obesmislila nadzor i onemogućila ispravljanje pogrešaka na 
štetu ili u korist vježbenika. 

27 Program, čl. 9. Umjesto obvezne Razine I uvesti 
kumulativni model — obvezno 
ispunjenje svih razina. 

HUMGP NE PRIHVAĆA 
SE 

Ne prihvaća se. Kumulativni model bio bi stroži od predloženoga i kod 
većine poslodavaca teže ostvariv; obvezna Razina I uz alternativnost 
Razina II i III blaža je opcija kojom se jamči zajednička jezgra 
kompetencija, a dvostruko ispunjenje se evidentira i vrednuje (v. temu 16. 

i Izjavu o ocjeni proporcionalnosti). 

28 Program, čl. 4.; 
ZOGD, čl. 67. 

Vrednovati iskustvo stečeno radom u 
svojstvu stručnog suradnika prije upisa 
u Evidenciju vježbenika. 

HUMGP NE PRIHVAĆA 
SE 

Ne prihvaća se — zakonska zapreka. Članak 67. stavak 1. ZOGD-a 
uvjetuje upis u Imenik s dvije godine rada u statusu vježbenika; razdoblja 
prije upisa u Evidenciju ne mogu se općim aktom Komore pretvoriti u 

vježbeničku praksu.  

29 Program, čl. 14. st. 
5. 

Brisati ograničenje po kojem se praksa 
može ponoviti najviše jedanput. 

HUMGP NE PRIHVAĆA 
SE 

Ne prihvaća se. Pravilo je preuzeto iz Programa iz 2020. godine i nije nova 
mjera. Uz nova jamstva — očitovanje vježbenika, ciljano produljenje 
umjesto ponavljanja gdje je to dostatno, načelo pripisivosti te nastavak 
prakse kod neostvarenog normativa — posljedice su pravila razmjerne, a 
slučajevi u kojima do ponavljanja uopće dolazi svedeni su na najteže. 
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30 Program, čl. 15. Osvrt vježbenika na rad mentora učiniti 

obveznim. 
M. Ukas; J. 
Pinjatela; L. 
Škibola 

NE PRIHVAĆA 

SE 
Ne prihvaća se. Osvrt ostaje dobrovoljan: obveza bi vježbenika u odnosu 
ovisnosti prema mentoru izložila pritisku i pretvorila u formalnost 
instrument kojem je svrha rano uočavanje ponavljajućih poteškoća, a ne 
ocjenjivanje mentora. Privatnost vježbenika štiti se ograničenim pristupom 
osvrtima, a nepovoljna odluka prema mentoru ne može se temeljiti na 
navodima o kojima mu nije omogućeno očitovanje (čl. 12. st. 3. 
Poslovnika). 

31 ZOGD, čl. 67. Produljiti vježbeničku praksu s dvije na 

tri godine. 
M. Mlinarić PRIMA SE NA 

ZNANJE 
Prima se na znanje. Trajanje vježbeničke prakse određeno je člankom 67. 
ZOGD-a i ne može se mijenjati općim aktom Komore. Komora zahvaljuje 
na prijedlogu — usmjeren je prema istom cilju kvalitete osposobljavanja 
kojem služi i ova reforma — te će ga uvrstiti u razmatranje u okviru 
inicijative izmjena Zakona. 

32 Program, čl. 11.; 
Pravilnik, čl. 22. 

Obrazložiti opseg 20/7 akademskih 
sati; definirati jednogodišnje razdoblje; 
urediti nadoknadu i način provjere 
ispunjenja. 

HUMGP DJELOMIČNO 
SE PRIHVAĆA 

Djelomično se prihvaća. Jednogodišnje razdoblje sada se izričito računa 
od dana upisa u Evidenciju, mogućnost nadoknade u sljedećem razdoblju 
ugrađena je u uvjete zaključenja, a ispunjenje Odbor utvrđuje po službenoj 
dužnosti uvidom u evidenciju Komore (čl. 11. Programa; čl. 22. st. 1. t. 4. 

Pravilnika).  

Sam opseg od 20, od čega 7 akademskih sati iz zakonodavstva, kriterij je 
Razine A na snazi od 2023. i nije predmet ovih izmjena. 

33 Program, čl. 2. st. 
1. 

Definirati pojam „stvarni stručni rad". M. Ukas; J. 
Pinjatela; L. 
Škibola 

PRIHVAĆA SE Primjedba je osnovana. U članak 2. stavak 1. ugrađeno je upućivanje na 
članak 7. Programa, kojim je određeno što se priznaje kao stručni rad, čime 
je pojam jednoznačno vezan uz svoju definiciju. 

34 Program, čl. 6. st. 
1. 

Vratiti mogućnost da mentor istodobno 
vodi do tri vježbenika; ograničenje 1:1 
nepotrebno sužava kapacitete. 

M. Mirčeta; 
HUMGP; M. Perić 
Banković; M. 
Mlinarić; M. Ukas; 
J. Pinjatela; L. 
Škibola 

NE PRIHVAĆA 
SE 

Ne prihvaća se. Pravilo „jedan mentor – jedan vježbenik istodobno" 
središnja je mjera kvalitete mentorstva: mentor za rad vježbenika odgovara 
kao odgovorna osoba, a istodobno vođenje više vježbenika tu odgovornost 
i posvećenost razvodnjava — što potvrđuju i iskustva vježbenika iznesena 
u ovom savjetovanju. Podaci Komore ujedno pokazuju da ograničenje ne 
stvara nestašicu kapaciteta: mentorstvo trenutačno obavlja 117 ovlaštenih 
inženjera (91 s jednim, 22 s dva i 4 s tri vježbenika; ukupno 147 
vježbenika), dok uvjete za mentora ispunjava ≈1.026 ovlaštenih inženjera 

— iskorištenost mentorskog kapaciteta uz pravilo 1:1 iznosi ≈14 %.  

Kapacitet, dakle, višestruko nadmašuje potražnju i uz pravilo 1:1. Za 
zatečena mentorstva vrijedi prijelazna zaštita (v. temu 15.), a razmjernost 
mjere obrazložena je u Izjavi o ocjeni proporcionalnosti. 



Br. Akt i odredba Sažetak primjedbe / prijedloga Podnositelji Ishod Očitovanje Komore 

35 Program, čl. 9. Ukinuti satne normative i prijeći na čisti 

kompetencijski model ocjenjivanja. 
M. Perić 
Banković; M. 
Mirčeta 

NE PRIHVAĆA 

SE 
Ne prihvaća se. Sustav je dvojni: uz satne normative po razinama, mentor 
kompetencije ocjenjuje po pet mjerila, a o svemu odlučuje Odbor uz 
očitovanje vježbenika (čl. 14.) — kompetencijski element, dakle, postoji i 
zadržan je. Normativi jamče da se kompetencije stječu na stvarnim 
poslovima u reprezentativnom opsegu i strukturi; upravo iskustva na koja 
podnesci upozoravaju (dvije godine pretežno istovrsnih poslova) pokazuju 
zašto je strukturiranje prakse potrebno. Komora posebno zahvaljuje na 
podnesku iz neposredne perspektive vježbeničkog iskustva, koji je 
pridonio doradi mehanizama u temama 14., 21. i 25. 

36 Program, čl. 6. Ograničenje broja vježbenika po 
mentoru protivno poduzetničkoj slobodi 
(čl. 49. Ustava RH). 

M. Mirčeta NE PRIHVAĆA 
SE 

Ne prihvaća se. Ograničenje ne uskraćuje slobodu poduzetništva: ne 
ograničava obavljanje geodetske djelatnosti ni zapošljavanje stručnih 
suradnika, već uređuje mentorstvo kao funkciju u komorskom postupku 
osposobljavanja za koju mentor preuzima osobnu odgovornost. Legitiman 
cilj, prikladnost, nužnost i razmjernost mjere dokumentirani su u Izjavi o 
ocjeni proporcionalnosti koja se upućuje nadležnom tijelu na suglasnost. 

37 Poslovnik, čl. 9. i 

10. 
Ukinuti podjelu na jednostavnije i 

složene predmete. 
više podnesaka 

(posredno) 
NE PRIHVAĆA 

SE 
Ne prihvaća se. Podjela je organizacijsko pravilo rada Odbora, predviđeno 
Poslovnikom na temelju članka 58. ZOGD-a i Statuta: o svakom upisu i 
brisanju odlučuje Odbor potrebnom većinom svih članova neovisno o vrsti 
predmeta (čl. 8. Poslovnika), svaki član može zatražiti raspravu, a razlog 
rješavanja predmeta kao složenog evidentira se u spisu. 

38 Program, čl. 7. Poslovi koji ne završavaju potvrdom 
nadležnog tijela (iskolčenje, situacijski 
nacrt izvedenog stanja) ne bi se 
priznavali u praksu. 

M. Ukas; J. 
Pinjatela; L. 
Škibola 

NE PRIHVAĆA 
SE — 
POJAŠNJENJE 

Ne prihvaća se, uz pojašnjenje. Primjedba polazi od pretpostavke da se 
priznaje samo rad na elaboratima koje potvrđuje nadležno tijelo. Članak 7. 
stavak 1. izričito priznaje i isprave koje proizvode pravne učinke, a stavak 
2. i stručni rad koji uopće ne rezultira takvom ispravom, uz pisanu i 

ovjerenu izjavu mentora. Iskolčenje i situacijski nacrti stoga se priznaju. 

39 Program, čl. 9. Program razvrstava stručne poslove u 
razine iako ZOGD takvu klasifikaciju 

ne poznaje. 

M. Ukas; J. 
Pinjatela; L. 

Škibola 

NE PRIHVAĆA 
SE — 

POJAŠNJENJE 

Ne prihvaća se, uz pojašnjenje. Ovlast za donošenje Programa i uređenje 
sadržaja prakse proizlazi iz članka 50. ZOGD-a i članka 21. stavka 1. točke 
4. Statuta. Razine iz članka 9. interna su klasifikacija za potrebe praćenja 
pokrivenosti vježbeničke prakse i ni na koji način ne mijenjaju članke 5. i 
6. Zakona. 

40 Program, čl. 4. st. 
3. 

Nejednak položaj komorskog puta (2 
godine prakse s normativima) i puta 
kroz državnu upravu (3 godine bez 
normativa). 

M. Ukas; J. 
Pinjatela; L. 
Škibola 

NE PRIHVAĆA 
SE — 
POJAŠNJENJE 

Ne prihvaća se, uz pojašnjenje. Dva ravnopravna puta do upisa u Imenik 
propisuje članak 67. stavak 1. ZOGD-a, a ne Program; Program izričito 
uređuje samo komorski put i put kroz državnu upravu ne uređuje niti 
ocjenjuje (čl. 4. st. 3.).  
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41 Program, čl. 5. Ako drugi mentor radi s vježbenikom 
bez glavnog mentora, čini li glavni 
mentor prekršaj; koje su uopće koristi 
modela više mentora. 

M. Ukas; J. 
Pinjatela; L. 
Škibola; HUMGP 

NE PRIHVAĆA 
SE — 
POJAŠNJENJE 

Ne prihvaća se kao primjedba, uz pojašnjenje i doradu teksta. Rad 
vježbenika kod drugoga mentora nije rad bez nadzora: svaki je mentor 
mentor u smislu članka 67. Zakona te — što je sada i izričito zapisano (čl. 
5. st. 2.) — ovjerava i ocjenjuje onaj dio stručnog rada koji je vježbenik 
obavio pod njegovim neposrednim nadzorom, a glavni mentor objedinjuje 

izvještaje i potvrđuje cjelovitost dokumentacije.  

Svrha modela više mentora jest pokrivanje razina stručnog rada koje jedan 
mentor odnosno poslodavac ne obavlja. 

42 Program, čl. 17. Tko snosi naknadu mentoru — postoji 
li rizik da se prebaci na vježbenika? 

M. Ukas; J. 
Pinjatela; L. 
Škibola 

NE PRIHVAĆA 
SE — 
POJAŠNJENJE 

Ne prihvaća se kao primjedba, uz pojašnjenje. Naknada mentoru ne tereti 
vježbenika niti se na njega može prebaciti; način ostvarivanja naknade 
uređuje Odluka Upravnog odbora koja se donosi istodobno s Programom 

(v. temu 22.). 

43 Program, čl. 18. Komora bi mogla tražiti izvještaje i 
dokumentaciju „bilo kada", što stvara 
pravnu nesigurnost. 

M. Ukas; J. 
Pinjatela; L. 
Škibola 

NE PRIHVAĆA 
SE — 
POJAŠNJENJE 

Ne prihvaća se kao primjedba, uz pojašnjenje. Nadzor se provodi u pravilu 
jednom godišnje, na temelju dostavljenog Dnevnika rada, ili prema 
ukazanoj potrebi (čl. 18. st. 2.); dokumentacija se traži u okviru tako 
uređenog nadzora, uz pravo na očitovanje i uz zaštite iz članka 18. stavka 
3. (pripisivost, upozorenje s rokom za otklonjive nedostatke). 

44 Program, čl. 13. Kako će vježbenik tijekom prakse znati 

koliko mu je sati priznato po razinama? 
M. Ukas; J. 
Pinjatela; L. 
Škibola; HUMGP 

DJELOMIČNO 

SE PRIHVAĆA 
Djelomično se prihvaća (v. temu 26.). Nakon svake godišnje dostave 
Dnevnika vježbenik i glavni mentor dobivaju obavijest o evidentiranim 
satima po razinama i ukupnom ostvarenju normativa (čl. 13. st. 3.), a 
digitalni sustav donijet će kontinuirani uvid s automatskim zbrajanjem sati. 
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Hrvatske komore ovlaštenih inženjera geodezije: 

Vedran Car, mag. ing. geod. et geoinf. 

 


		2026-09-02T12:01:23+0200
	VEDRAN CAR




