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geodezije

UPRAVNI ODBOR

KLASA: 025-03/26-01/11
URBROJ: 507-26-3
U Zagrebu, 4. 9. 2026.

IZJAVA O OCJENI UVJETA KOJIMA SE OGRANICAVA PRISTUP
REGULIRANOJ PROFESIJI ILI NJEZINO OBAVLJANJE

s provedenom ocjenom proporcionalnosti — za upucivanje nadleznom tijelu radi
suglasnosti (¢l. 5.a ZRP-a)

Regulirana profesija: ovlasteni inzenjer geodezije
Provoditelj ocjene: Hrvatska komora ovlastenih inzenjera geodezije

1. Op¢éi podaci o provoditelju ocjene i propisima koji se ocjenjuju

Provoditelj ocjene proporcionalnosti: Hrvatska komora ovlastenih inzenjera geodezije (HKOIG),
kao nadlezna strukovna organizacija u smislu ¢lanka 5.a Zakona o reguliranim profesijama i
priznavanju inozemnih strucnih kvalifikacija (»Narodne novine, br. 82/15., 70/17., 47/20. i 123/23.;
dalje: ZRP).

Nadlezno tijelo za nadzor i praéenje ocjene proporcionalnosti: DrZzavna geodetska uprava, kao
tijelo drzavne uprave u Cijem je djelokrugu regulirana profesija ovlastenog inZenjera geodezije (¢l.
5.a ZRP-a u vezi s ¢l. 92. Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti), kojoj se ova Izjava upucuje
radi suglasnosti; rok za odlu€ivanje o suglasnosti iznosi 30 dana od primitka dokumentacije.

Pravna osnova ocjene: ¢lanci 5.a, 5.b i 5.c ZRP-a te Pravilnik o ocjeni proporcionalnosti uvjeta za
pristup ili obavljanje reguliranih profesija (»Narodne novine«, br. 82/24.; dalje: Pravilnik o ocjeni
proporcionalnosti).

Propisi (op¢i akti Komore) koji sadrze uvjete koji se ocjenjuju:
1. Program vjezbenitke prakse s na¢inom provedbe (donosi Upravni odbor HKOIG na prijedlog
Odbora za upis; javno savjetovanje provedeno od 17. srpnja do 17. kolovoza 2026.);

2. Izmjene i dopune Pravilnika o upisima, odlukama, odobrenjima i potvrdama HKOIG (donosi
Skupstina HKOIG; javno savjetovanje provedeno u istom razdoblju).

Poslovnik o radu Odbora za upis HKOIG procesni je akt kojim se ureduje nacin rada tijela Komore;
njime se ne uvode materijalni uvjeti pristupa profesiji ni njezina obavljanja, pa nije predmet ove
ocjene.

Ocekivano vrijeme donosenja: studeni 2026. (sjednice SkupS$tine i Upravnog odbora), s
pocCetkom primjene 1. prosinca 2026., uz pomak na 1. sijeCnja 2027. ako pretpostavke —
suglasnost nadleznog tijela na ovu lzjavu i dovrSetak dopunskog javnog izjasnjavanja o
izmijenjenom nacrtu — ne budu pravodobno ispunjene.

Odnos prema javhom savjetovanju:

Javno savjetovanje o nacrtima akata provedeno je od 17. srpnja do 17. kolovoza 2026. (28
podnesaka devetero sudionika, 123 pojedinacne primjedbe razvrstane u 44 teme);



Izvjedc¢e o provedenom savjetovanju s odgovorima na sve pojedinaéne primjedbe sastavni je prilog
ove lzjave, a viSe prihvacenih primjedbi ugradeno je u ocjenu pojedinih uvjeta.

Konacni nacrt, izmijenjen prema ishodima savjetovanja, bit ¢e predstavljen na 19. Simpoziju
ovlastenih inZzenjera geodezije (Vodice, 1.—4. listopada 2026.) i istodobno objavljen uz dopunsko
javno izjaSnjavanje; ova se lzjava objavljuje uz lzvjeSée te se dostavlja nadleznom tijelu radi
suglasnosti iz ¢lanka 5.a ZRP-a i nacionalnom koordinatoru za regulirane profesije u roku od 15
dana od pocetka dopunskog izjadnjavanja, sukladno Pravilniku o ocjeni proporcionalnosti.

2. Nediskriminacija

Uvjeti koji se ocjenjuju primjenjuju se jednako na sve osobe koje pristupaju vjeZbenickoj praksi
odnosno mentorstvu, neovisno o drzavljanstvu ili boravistu. Uvjeti nisu ni izravno ni neizravno
diskriminirajuci u smislu €lanka 5.b ZRP-a; poseban put priznavanja inozemnih stru¢nih kvalifikacija
ureden je ZRP-om i posebnim aktima Komore i ovim se izmjenama ne mijenja.

3. Ciljevi od javnog interesa

Uvijeti koji se ocjenjuju uvode se radi sljedecih ciljeva od javnog interesa u smislu ¢lanka 5.b ZRP-
a:

— zastita primatelja usluga i treéih osoba — nositelja prava na nekretninama, €ija imovinska prava
neposredno ovise o kvaliteti stru¢nih geodetskih poslova;

— to€nost i pouzdanost sluzbenih drzavnih evidencija o prostoru (katastar zemljista, katastar
nekretnina i povezani registri), koje su temelj pravne sigurnosti prometa nekretnina;

— osiguranje da osoba koja stjeCe javne ovlasti ovladtenog inZzenjera geodezije (poslovi iz ¢lanka
5. Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti, NN 25/18; dalje: ZOGD) prije samostalnog i
odgovornog rada stekne dokazivu Sirinu stvarnoga stru¢nog iskustva;

— zastita vjezbenika kao slabije strane odnosa — jamstvo da ¢ée tijekom prakse dobiti stvaran
prijenos znanja i punu pozornost mentora, a ne iskljuCivo izvrSavati usku vrstu poslova
poslodavca.

Polaziste reforme jest utvrdenje iz rada Odbora za upis da vazeéi Program vjezbenicke prakse
(2020.) ne propisuje ni opseg ni strukturu struénog rada, pa je moguce da vjezbenik dvije godine
radi isklju€ivo jednu usku vrstu posla i formalno ispuni uvjet prakse, a da pritom ne stekne temeljne
kompetencije za poslove za koje ¢e ovlastenjem odgovarati.

4. Kvantitativni podaci na kojima se ocjena temelji

Podaci iz sluzbenih evidencija Komore (stanje: 25. kolovoz 2026., izvor: Tajnistvo HKOIG):

Pokazatelj Vrijednost Napomena

Aktivni ovlasteni inZzenjeri geodezije 1.304 evidencija Imenika

Aktivni OIG koji ispunjavaju uvjet iskustva za = 1.026 prema datumu upisa; stvarni broj

mentora (=5 g.) moze biti neSto maniji jer
razdoblja mirovanja ne ulaze u
staz

OIG u mirovanju (od toga s 2 5 g. po datumu 481 (440) ne mogu biti mentori dok traje

upisa) mirovanje

Mentori koji trenutano vode vjezbenike 117 evidencija vijezbenika

— od toga s jednim vjezbenikom 91 (77,7 %)

— od toga s dva vjeZbenika 22

— od toga s tri vijeZbenika 4




Vjezbenici s praksom u tijeku 147 izvedeno: 91 + 22x2 + 4x3

Godisnji priljev novih vjeZzbenika =70 Prosjek posljednjih 5 godina
(2021.-2025.)

Iskoristenost mentorskog kapaciteta uz pravilo1: |=14 % 147 vjezbenika / = 1.026

1 podobnih mentora

Dodatna analiza koncentracije (izvod iz Imenika, 25. kolovoz 2026.): od 716 ureda i pravnih osoba
koje zaposljavaju barem jednog OlIG-a podobnog za mentora, njih 558 (77,9 %) zaposljava to¢no
jednoga, 103 (14,4 %) dva, a 55 (7,7 %) tri ili viSe. MetodoloSka ograda: podobnost je aproksimirana
datumom upisa u Imenik; analiza sluzi ocjeni strukture trziSta, a ne utvrdivanju podobnosti
pojedinog mentora, koja se i dalje utvrduje u svakom pojedinom postupku.

Strukturu trZidta neovisno potvrduje i javna analiza Hrvatske udruge poslodavaca (Fininfo; 534
gospodarska subjekta za 2024., odnosno 662 s uredima izvan sustava PDV-a), predstavljena na
18. Simpoziju ovlastenih inZenjera geodezije (2025.): 71,5 % subjekata ima najvie Cetiri zaposlena,
91,8 % najviSe devet, a rast zaposlenosti u razdoblju 2020.—-2024. gotovo je u cijelosti ostvaren u
mikro segmentu.

Ukupan broj subjekata s barem jednim ovlastenim inZzenjerom prema toj analizi (768) razlikuje se
od broja iz evidencija Komore (716) za manje od 7 %, ¢ime je kvantitativna osnova ove ocjene
potvrdena iz dvaju neovisnih izvora.

5. Ocjena proporcionalnosti — svaki uvjet zasebno

Sukladno ¢lanku 5.a stavku 4. ZRP-a i Pravilniku o ocjeni proporcionalnosti, ocjena je provedena
za svaki novi ili izmijenjeni uvjet zasebno, prema kriterijima prikladnosti i nuznosti iz ¢lanka 5.c ZRP-
a, uz ocjenu kombiniranog ucinka (to¢ka 6. ove Izjave).

5.1. Minimalni normativi struénog rada po razinama (1.280 sati Razine |; 640 sati
Razine Il ili Razine IIl)

Vrsta: novi uvjet (€l. 9. Programa; pravna osnova u ¢l. 20. Pravilnika o upisima)

Opis uvjeta: Vjezbenik je duzan tijekom dvogodi$nje prakse participirati u struénom radu u opsegu
od najmanje 1.280 normiranih sati u kategorijama Razine | (katastarski poslovi) te najmanje 640
normiranih sati u kategorijama Razine Il (prostorno uredenje i gradnja) ili Razine Il (specijalizirani
poslovi).

Cilj: Jamciti minimalnu Sirinu i koli¢inu stvarnoga stru¢nog rada prije stjecanja javnih ovlasti. Razina
| obvezna je za sve jer su katastarski poslovi iz €lanka 5. ZOGD-a poslovi od posebnog znacaja za
sluzbene drzavne evidencije o prostoru: za njih ZOGD propisuje suglasnost Drzavne geodetske
uprave i najstrozi rezim odgovornosti, a pogresSke u njima neposredno pogadaju imovinska prava
gradana. Upravo je u tim poslovima Odbor za upis utvrdio najvedi rizik uske specijalizacije.

Prikladnost: Uvjet je prikladan: koli€inski normativ po razinama izravho onemogucuje da se
dvogodis$nja praksa provede na jednoj uskoj vrsti posla, sto je utvrdeni problem. Ukupni normativ
(1.920 normiranih sati) odgovara priblizno polovici fonda radnog vremena u dvije godine, Cime
ostaje prostor za struno usavrSavanje, administrativne i pomoéne poslove te razdoblja bez
odgovarajucih projekata.

Nuznost: Blazi uvjet (samo popis vrsta poslova bez koli¢ine) ne bi bio provijerljiv niti bi sprijecio
simboli¢ko "dodirivanje" pojedinih vrsta poslova; strozi uvjet (obvezne sve tri razine) prekomjerno
bi ograniCio vjezbenike kod specijaliziranih poslodavaca. Alternativnhost Razine Il i Razine llI
odabrana je upravo kao blaza opcija.

Razmotrene manje ograni¢avajuée moguénosti: Razmotren je Cisti kompetencijski model
(ocjena mentora bez koli€¢inskog normativa) — odbacen kao subjektivan i neujednaten medu
mentorima; zadrzan je, medutim, kao komplementarni mehanizam (binarna ocjena kompetencija
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po pet mjerila u ¢l. 14. Programa), pa sustav pociva na dva neovisna stupa: koli€ini i vrsti rada te
ocjeni kompetencija.

Razmotren je i kumulativni model (ukupan fond kroz sve tri razine bez obvezne jezgre) — odbacen
jer ne jamci katastarsku jezgru kompetencija.

Razmotreno je i snizavanje odnosno prilagodba normativa za vjeZbenike kod specijaliziranih
poslodavaca — odbadeno jer bi normativ izgubio svrhu jamstva kompetencija; umjesto toga u
Program su ugradeni zastitni mehanizmi koji normativ ne diraju: pravo vjezbenika na nastavak
prakse do ostvarenja normativa, u koracima od najvise dvanaest mjeseci, bez gubitka iCega
ostvarenog (€l. 9. st. 5.), te informirani ulazak u mentorstvo — prijedlog mentora sadrzi profil poslova
mentora po razinama, a Odbor za upis pri imenovanju upozorava vjezbenika ako profil ne
omogucuje ostvarenje normativa (€l. 5. st. 5.), uz dopunu prakse kod dodatnog mentora
odgovarajuéeg profila (¢l. 6. st. 6.) (v. tocku 6.).

Zaklju€ak: Uvijet je prikladan i ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarenije cilja.

5.2. Mjerenje normativa prema vremenskim parametrima Standarda geodetskih
usluga

Vrsta: novi uvjet (€l. 9. i 10. Programa; €l. 20. Pravilnika o upisima)

Opis uvjeta: Trajanje stru¢nog rada utvrduje se primjenom vremenskih parametara koje Standard
geodetskih usluga Komore propisuje za pojedinu vrstu i jedinicu mjere posla ("normirani sati").

Cilj: Objektivizirati mjerenje: bez normiranog mijerila, evidentirani sati ovisili bi o subjektivnoj
procjeni svakog mentora i bili medusobno neusporedivi.

Prikladnost: Standard je op¢i akt Komore (¢l. 62. ZOGD-a) koji se ve¢ primjenjuje u struci, javno
je objavljen i jednak za sve — Cime se svi vjezbenici mjere istim mjerilom neovisno o poslodavcu.

Nuznost: Uvjet ne prelazi potrebno uz sljedec¢e dorade ugradene u konacni tekst Programa nakon
savjetovanja:

(a) pojam participacije izri€ito je definiran — vjezbeniku se pripisuje dio vremenskog parametra
Standarda razmjeran njegovu stvarnom sudjelovanju u fazama posla, $to ovjerom potvrduje mentor
(¢l. 10. st. 3.);

(b) uz normirane sate u Dnevniku rada evidentira se i stvarno utroSeno vrijeme vjezbenika, kao
kontrolni podatak (€l. 12. st. 2.);

(c) za poslove za koje Standard nema odgovarajuéi parametar primjenjuje se stvarno utroSeno
vrijeme uz ovjeru mentora (€l. 10. st. 4.), sukladno ¢lanku 2. stavku 2. Standarda.

Razmotrene manje ograni¢avajuée moguénosti: Razmotreno je mjerenje isklju€ivo stvarno
utroSenim vremenom — odbaceno kao samostalno mjerilo jer je neprovijerljivo i poti¢e evidentiranje
"sjedenja" umjesto rada, ali je zadrzano kao paralelna evidencija. Napomena: Komora ¢e, neovisno
o ovom Programu, pokrenuti reviziju Standarda radi uskladenja s novim Pravilnikom o geodetskim
elaboratima (NN 7/26).

Zaklju€ak: Uz navedene dorade uvjet je prikladan i nuzan.

5.3. Jedan mentor — jedan vjezbenik, uz ekskluzivnost

Vrsta: izmjena postojeceg uvjeta (dosad najviSe tri vjeZzbenika po mentoru, ovisno o radnom
vremenu mentora)

Opis uvjeta: Jedan mentor moze istodobno voditi najviSe jednoga vjeZbenika i za to vrijeme ne
moze biti mentor drugom vjezbeniku (Cl. 6. st. 1. Programa; €l. 18. i 19. Pravilnika o upisima).

Cilj: Osigurati vjeZzbeniku nepodijeljenu pozornost mentora i stvaran prijenos znanja te sprijeciti da
se mentorstvo pretvori u masovnu, formalnu funkciju. Novi Program mentoru istodobno povecava
obveze (pracenje normativa po razinama, mjesecne ovjere, izvjestaj s ocjenom kompetencija), pa
je ogranienje kapaciteta logi¢na protuteza povecanoj odgovornosti.



Prikladnost: Uvjet je prikladan: individualizacija mentorstva izravno pridonosi kvaliteti prijenosa
znanja. Empirijski u€inak na trziste je ograni¢en: 77,7 % aktivnih mentora (91 od 117) ve¢ danas
vodi to€no jednoga vjezbenika, pa se za veliku veéinu mentora niSta ne mijenja; za pokrivanje svih
147 vjeZbenika u tijeku uz pravilo 1 : 1 bilo bi potrebno 30 dodatnih mentora, uz raspolozivi trenutni
broj mentora od = 909 podobnih OlG-a (¢ime bi se angaziralo tek oko 3 % toga mogucega broja;
ukupna iskoristenost kapaciteta uz pravilo 1 : 1 iznosila bi = 14 %, v. tablicu u tocki 4.).

Prijelaznim odredbama postoje¢i mentorski odnosi ostaju netaknuti, pa pravilo djeluje samo pro
futuro; nova imenovanja, ukljuuju¢i mentorstva vjeZbenicima koji praksu nastavljaju prema
dosadasnjem Programu, ulaze u ograni¢enja novoga sustava.

Nuznost: Uvjet ne prelazi potrebno: uz = 70 novih vjezbenika godisSnje i raspolozivost od = 1.026
podobnih mentora, ni teoretski scenarij u kojem svaki vjezbenik treba tri mentora ne priblizava se
granici kapaciteta. Vremenska dimenzija dodatno je ublazena: pravilom iz &l. 6. Programa
promjenom poslodavca vjezbenik ostvaruje novu kvotu, a rad kod jednog mentora moze trajati i
krace od pune prakse.

Razmotrene manje ograni¢avaju¢e moguénosti: Razmotreno:

(a) zadrzavanje omjera do tri vjezbenika uz pojaCani nadzor — odbaceno jer nadzor djeluje
naknadno (reaktivno), kada je Steta za vjezbenika vec¢ nastala, i jer bi zahtijevao znatno veci
administrativni aparat;

(b) vezanje broja vjezbenika uz radno vrijeme mentora (postoje¢i model) — odbaceno kao tesko
provjerljivo u praksi;

(c) razlikovanje mentora po kvaliteti prethodnih mentorstava — odbaceno za sada jer Komora jos
ne raspolaze sustavnim podacima o kvaliteti mentorstava; taj se model moze razmotriti nakon
dvogodidnjeg pracenja ucinka.

Zaklju€ak: Uvjet je prikladan i nuzan; njegov je stvarni ograni¢avajuéi ucinak, prema podacima
Komore, malen, a zastitni u€inak za vjezbenika izravan.
5.4. Najvise tri mentora istodobno

Vrsta: preciziranje postojeCeg pravila (vazec¢i Pravilnik: praksa kod najvise tri ureda odnosno
mentora)

Opis uvjeta: Vjezbenik mozZe istodobno imati najvide tri mentora radi pokrivanja razina struénog
rada (Cl. 6. st. 2. Programa).

Cilj: Sprijeciti fragmentaciju prakse na velik broj paralelnih, povrSnih mentorstava.

Prikladnost: Prikladno: tri paralelna mentora dostatna su za pokrivanje svih triju razina; veéi broj
razrijedio bi odgovornost.

Nuznost: Ne prelazi potrebno: ograni¢enje se odnosi samo na istodobnost; ukupan broj mentora
kroz praksu nije ogranicen.

Razmotrene manje ograni€avaju¢e moguénosti: Razmotrena neograni€ena istodobnost —
odbacena zbog razrjedivanja odgovornosti i nemogucnosti stvarnog pracenja vjezbenika.

Zaklju€ak: Uvjet je prikladan i nuzan.

5.5. Najvise Eetiri mentora kumulativno kod istog poslodavca
Vrsta: novi uvjet (€l. 6. st. 3. Programa)

Opis uvjeta: Kroz cijelo trajanje zaposlenja kod jednog poslodavca vjezbenik moze imati najvise
Cetiri mentora; promjenom poslodavca ostvaruje novu kvotu.



Cilj: Sprijeciti praksu "rotiranja" vjezbenika po mentorima unutar istog poslodavca radi formalnog
ispunjavanja uvjeta, uz istodobno ostavljanje prostora za legitimnu zamjenu mentora (odlazak iz
tvrtke, bolovanje, izuzece).

Prikladnost: Prikladno: kvota od Cetiri mentora pokriva tri istodobna mentora i jednu zamjenu.

Nuznost: Ne prelazi potrebno: kvota se obnavlja promjenom poslodavca, a Odbor za upis mozZe
odobriti iznimku kad za promjenu mentora postoji opravdan razlog.

Razmotrene manje ograni€avaju¢e moguénosti: Razmotreno nepostojanje kvote — odbaceno
jer bi omogucilo zaobilazenje pravila 1 : 1 Cestim formalnim izmjenama mentora.

Zaklju€ak: Uvjet je prikladan i nuzan.

5.6. Rad kod jednog mentora najmanje tri mjeseca

Vrsta: prenosenje postojeCeg pravila (vazeci Pravilnik €l. 18.: rad u jednom uredu ne kraci od tri
mjeseca), uz preciziranje na razinu mentora

Opis uvjeta: Rad kod jednoga mentora ne moZe biti kraci od tri mjeseca, osim uz opravdan razlog
o kojem odluc¢uje Odbor za upis (€l. 6. Programa).

Cilj: Osigurati minimalni kontinuitet mentorskog odnosa potreban za stvaran prijenos znanja i
vjerodostojnu ocjenu vjezbenika.

Prikladnost: Prikladno: u razdoblju kraéem od tri mjeseca mentor ne moze odgovorno ocijeniti
kompetencije vjezbenika.

Nuznost: Ne prelazi potrebno: propisana je iznimka uz opravdan razlog, o kojoj odluéuje Odbor za
upis.

Razmotrene manje ograni¢avajuée mogucnosti: Razmotreno ukidanje minimuma — odbaceno
jer otvara prostor fiktivnim kratkotrajnim mentorstvima radi "pokrivanja" razina.

Zakljuc€ak: Uvijet je prikladan i nuzan; sadrzajno nije nov.

5.7. Dostava Dnevnika rada svakih dvanaest mjeseci i povezane administrativne
obveze

Vrsta: izmjena postoje¢e obveze (Dnevnik rada postoji i danas; novost je strukturirana dostava
vezana uz datum upisa)

Opis uvjeta: Vjezbenik dostavlja Dnevnik rada Odboru za upis svakih 12 mjeseci od upisa, po
isteku razdoblja pojedinog mentora i na kraju prakse; mentor ovjerava mjesecéne izvjestaje (¢l. 12.
i 13. Programa).

Cilj: UcCiniti tijek prakse vidljivim dok se nepravilnosti jo§ mogu ispraviti, umjesto da se sve utvrduje
tek pri zakljuenju, kada je za ispravak prekasno.

Prikladnost: Prikladno: periodi¢na dostava rasporedena prema datumu upisa ravnhomijerno
rasporeduje opterecenje vjezbenika, mentora i TajniStva kroz godinu.

Nuznost: Ne prelazi potrebno: Odbor za upis nije duzan o svakom Dnevniku provoditi poseban
postupak (€l. 13. st. 3.), &ime je obveza svedena na evidentiranje; uspostavom digitalnog sustava
dostava i pracenje normativa bit ¢e automatizirani.

Razmotrene manje ograni¢avajuée moguénosti: Razmotrena mjeseCna dostava Komori
(predlozena u savjetovanju) — u papirnatom obliku odbadena kao nerazmjerno administrativno
optereCenje svih sudionika; prihvaca se kao funkcionalnost buduéega digitalnog sustava.
Razmotreno ukidanje periodicne dostave — odbaceno jer bi se izgubila preventivna svrha.

Zaklju€ak: Uvjet je prikladan i nuzan.



5.8. Ocjena kompetencija, preporuka mentora, produljenje i ponavljanje prakse

Vrsta: pretezno prenosenje postojecih pravila (produljenje do 6 mjeseci i ponavljanje najvise
jedanput postoje u Programu iz 2020.), uz zamjenu brojCane ocjene binarnom ocjenom po pet
mjerila

Opis uvjeta: Mentor podnosi lIzvjestaj s ocjenom "zadovoljio/nije zadovoljio" po pet mjerila i
obrazlozenom preporukom; u slu¢aju negativne ocjene predlaze produlienje do Sest mjeseci, o

¢emu odluéuje Odbor za upis; u sluaju nepreporuke vjezbenik moze ponoviti praksu, ali ne vide
od jedanput (¢l. 14. Programa).

Cilj: Osigurati da uvjerenje o zavr$enoj praksi odrazava stvarnu osposobljenost kandidata.

Prikladnost: Prikladno: binarna ocjena s obrazloZzenjem po mijerilima informativnija je i manje
arbitrarna od brojCane skale; kona¢nu odluku uvijek donosi Odbor za upis, a ne mentor.

Nuznost: Ne prelazi potrebno: u konacni tekst ugradena su dodatna jamstva prihvaéena iz
savjetovanja — pravo vjezbenika na ocitovanje prije odluke o produljenju ili ponavljanju, obveza
mentora da konkretno navede kompetencije i poslove u kojima je nedostatak utvrden te
usmjeravanje produljenja na otklanjanje konkretno utvrdenog nedostatka uz o€uvanje pozitivho
ocijenjenih dijelova prakse (€l. 14. st. 4. i 5. Programa). Neispunjenje normativa zbog nedostupnosti
poslova izri€ito se ne rijeSava negativnom ocjenom kompetencija, nego nastavkom prakse (¢l. 9. st.
5.).

Razmotrene manje ograni¢avaju¢e mogucénosti: Razmotreno ukidanje ograni¢enja ponavljanja
— odbaceno; pravilo je preuzeto iz vazeteg Programa i sprieCava neograni¢eno ponavljanje
postupka koji je javna ovlast.

Zakljuc€ak: Uvjet je prikladan i nuzan.

5.9. Brisanje uracunavanja ranijih razdoblja (€l. 5. st. 2. vaze¢eg Pravilnika o upisima)

Vrsta: izmjena postojeCeg uvjeta (ukida se uracunavanje rada pod nadzorom OIG-a do 1. 1. 2010.
te rada u tijelima drzavne uprave u vjezbenicki staz)

Opis uvjeta: BriSe se odredba o uraCunavanju u vjeZzbenicki staz: (a) rada pod nadzorom OIG-a
do 1. 1. 2010. i (b) rada na stru¢nim poslovima drZzavne izmjere i katastra u tijelima drzavne uprave.

Cilj: Uskladiti Pravilnik sa ZOGD-om: ¢lanak 67. stavak 1. ZOGD-a propisuje dva odvojena i
ravnopravna puta (dvije godine vjezbenitke prakse ili tri godine rada u tijelima drzavne uprave), pa
mijeSanje putova uraunavanjem nema zakonsku osnovu; odredba pod (a) povijesno je iscrpliena
protekom vremena.

Prikladnost: Prikladno: uklanja se pravna nesigurnost dvostrukog rezima.

Nuznost: Ne prelazi potrebno uz prijelaznu zastitu ugradenu u konacni tekst: razdoblja koja su do
pocletka primjene izmjena vec¢ priznata ostaju priznata, a zahtjevi podneseni prije pocetka primjene
dovrSavaju se prema dosadasnjim odredbama, osim ako podnositelj izri€ito zatrazi primjenu novih.

Razmotrene manje ograni€avajuée moguénosti: Razmotreno zadrZavanje uraCunavanja —
odbacdeno zbog neuskladenosti sa ZOGD-om; pitanje vrednovanja rada u drzavnoj upravi unutar
vjezbenickog puta uputit ¢e se u inicijativu za izmjene ZOGD-a.

Zaklju€ak: 1zmjena je prikladna i nuzna uz opisanu prijelaznu zastitu.

6. Kombinirani u€inak uvjeta

Sukladno Pravilniku o ocjeni proporcionalnosti, ocijenjen je ucinak novih uvjeta u medusobnoj
kombinaciji te u kombinaciji s postoje¢im zakonskim uvjetima, osobito s pravilom iz Clanka 67.
stavka 3. ZOGD-a prema kojem mentor mora biti iz ureda odnosno pravne osobe u kojoj je
vjezbenik zaposlen.

Utvrdeni rizik: kombinacija (i) obveznih normativa po razinama, (ii) zakonske vezanosti mentora uz
poslodavca i (iii) strukture trziSta na kojem 77,9 % subjekata zapoSljava samo jednog podobnog
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OlIG-a moze vjezbenika zaposlenog kod usko specijaliziranog poslodavca dovesti u polozaj da
normativ druge razine ne moze ostvariti bez promjene poslodavca.

Pravilo 1 : 1 taj rizik samo iznimno pojatava (mentorskog kapaciteta ima u izobilju — v. tocku 4.),
ali ga ne stvara: stvara ga zakonska vezanost mentora uz poslodavca, koju Komora svojim aktima
ne moze mijenjati.

Mjere ublazavanja ugradene u akte:

— mogucénost vise mentora (do tri istodobno) kada profil jednog mentora ne pokriva razine, uz
dopunu prakse kod dodatnog mentora odgovarajuéeg profila (¢l. 6. st. 6. Programa);

— nastavak prakse: vjezbenik koji istekom vremena trajanja prakse nije ostvario normativ ima
pravo zahtijevati nastavak prakse do njegova ostvarenja, u koracima od najviSe dvanaest
mjeseci, pri ¢emu se uredno evidentirani i ovjereni stru¢ni rad, ostvareni sati i ispunjene obveze
ne gube, uklju€ujuéi kod promjene mentora ili poslodavca (€l. 9. st. 5. Programa; odlucivanje
kao slozeni predmet uz obrazlozeno rjeSenje i o€itovanje vjezbenika);

— informirani ulazak u mentorstvo: prijedlog mentora sadrzi podatke o vrstama poslova koje
mentor obavlja u svojstvu odgovorne osobe po razinama (profil mentora), a Odbor za upis pri
imenovanju upozorava vjezbenika ako profil mentora odnosno poslodavca ne omogucuje
ostvarenje normativa (¢€l. 5. st. 5. Programa) — vjezbenik rizik strukture poslova poslodavca
upoznaje na pocetku, a ne na kraju prakse;

— nova kvota mentora promjenom poslodavca, bez ograni€enja ukupnog broja mentora kroz
praksu;

— potpuna zastita zateCenih vjeZzbenika i mentorskih odnosa (nastavak po dosadasnjim pravilima,
uz dobrovoljni prelazak na novi rezim);

— digitalni sustav s automatskim prac¢enjem ostvarenja normativa, koji vjeZzbeniku daje trajni uvid
u stanje;

Uz navedene mjere kombinirani u€inak uvjeta ne prelazi ono $Sto je potrebno za ostvarenje ciljeva
iz toCke 3.

7. Praéenje ucinka nakon donosenja (€l. 4. Pravilnika o ocjeni
proporcionalnosti)

Komora ¢e ucinak novih i izmijenjenih uvjeta pratiti dvije godine od pocetka primjene, usporedbom
stanja prije i poslije, prema slijede¢im pokazateljima:

— broj aktivnih mentora i broj vjezbenika u tijeku te godisniji priljev novih vjezbenika;
— prosjecno trajanje vjezbenicke prakse do zaklju€enja;

— broj zahtjeva za nastavak prakse radi ostvarenja normativa (€l. 9. st. 5.) i njihovi ishodi te
prosje¢no trajanje odobrenih nastavaka;

— broj upozorenja vjezbenicima o profilu mentora pri imenovanju (€l. 5. st. 5.);

— broj produljenja i ponavljanja prakse te broj brisanja iz Evidencije;

— broj promjena poslodavca tijekom prakse (mobilnost) i broj viezbenika s vise mentora;
— udio malih subjekata (jedan podoban OIG) medu poslodavcima vjezbenika;

— prituzbe i dobrovoljni osvrti koji upu€uju na ponavljajuce poteSkoce u mentorstvu.

— kretanje placa i prihoda po zaposlenom u geodetskoj djelatnosti prema javno dostupnim
izvorima (DZS; analize HUP/Fininfo), kao vanjski pokazatelj kretanja vrijednosti geodetskih
usluga;

Izvijedée o praéenju podnosi se Upravnom odboru jednom godiSnje, a nakon isteka dvogodi$njeg
razdoblja Komora ¢e preispitati opravdanost zadrzavanja, ublazavanja ili pooStravanja pojedinih
uvjeta.



8. Zakljucak

Novi i izmijenjeni uvjeti pristupa reguliranoj profesiji ovlastenog inzenjera geodezije sadrzani u
Programu vjezbenicke prakse s na¢inom provedbe i Izmjenama i dopunama Pravilnika o upisima:
(1) nisu diskriminirajuci; (2) opravdani su ciljevima od javnog interesa; (3) prikladni su za ostvarenje
tih cilieva i dosljedno ih odrazavaju; te (4) uz ugradene mjere ublazavanja, pojedinacno i u
kombiniranom uéinku ne prelaze ono $to je za ostvarenje ciljeva potrebno.
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