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POPUNJENI OBRASCI ZA PROVEDBU OCJENE
PROPORCIONALNOSTI

prema Pravilniku o ocjeni proporcionalnosti uvjeta za pristup ili obavijanje reguliranih profesija

(NN 82/24) — po jedan obrazac za svaki od devet ocijenjenih uvjeta

Sadrzaj:

1.

Obrazac 1: Minimalni normativi stru¢nog rada po razinama (najmanje 1.280 sati Razine | te
najmanje 640 sati Razine Il ili Razine Ill)

. Obrazac 2: Mjerenje normativa stru¢nog rada prema vremenskim parametrima Standarda

geodetskih usluga (normirani sati)

Obrazac 3: Jedan mentor moze istodobno voditi najviSe jednoga vjezbenika (ekskluzivnost
mentorstva)

Obrazac 4: Najvise tri mentora istodobno po vjezbeniku

Obrazac 5: Najvise Cetiri mentora kumulativno tijekom zaposlenja kod istog poslodavca
Obrazac 6: Rad kod jednoga mentora u trajanju od najmanje tri mjeseca

Obrazac 7: Vodenje Dnevnika rada s mjese¢nim ovjerama mentora i dostava Odboru za upis
svakih dvanaest mjeseci

Obrazac 8: Ocjena kompetencija vjezbenika (zadovoljio/nije zadovoljio po pet mijerila),
obrazlozena preporuka mentora, produljenje prakse do Sest mjeseci i ponavljanje prakse
najviSe jedanput

Obrazac 9: Brisanje odredbe o uradunavanju u vjezbenicki staz rada pod nadzorom ovlastenog
inZenjera geodezije do 1. 1. 2010. te rada na stru¢nim poslovima drzavne izmjere i katastra
nekretnina u tijelima drzavne uprave (Clanak 5. stavak 2. vazec¢eg Pravilnika o upisima)



OBRAZAC ZA PROVEDBU OCJENE PROPORCIONALNOSTI — br. 1/9

Minimalni normativi struénog rada po razinama (najmanje 1.280 sati Razine | te najmanje
640 sati Razine Il ili Razine lll)

Sukladno odredbama ¢l. 5.a Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih strucnih kvalifikacija, provoditelj
ocjene proporcionalnosti duzan je provesti ocjenu proporcionalnosti (dalje u tekstu: » Ocjena«) prije utvrdivanja novih ili
izmjene postojecih uvjeta kojima se ogranicava pristup reguliranim profesijama i njihovo obavljanje. Ocjena se provodi
objektivno i neovisno za svaki uvjet koji se predlaze, a razlozi za predlaganje takvog uvjeta temelje se na kvalitativnim, a
kada je moguce i relevantno, i kvantitativnim dokazima. Nakon provedene Ocjene, provoditelj sastavija izjavu koja mora
biti popracena detaljnim obrazloZenjem da se moZe ocijeniti uskladenost uvjeta s nacelom proporcionalnosti.

Provoditelj ocjene proporcionalnosti:

Hrvatska komora ovlastenih inZenjera geodezije (HKOIG), Ulica grada Vukovara 271/Il, 10000
Zagreb — nadlezna strukovna organizacija s javnim ovlastima; regulirana profesija: ovlasteni
inzenjer geodezije.

Naziv zakona, drugog propisa ili opéeg akta kojim se ograni€ava pristup ili obavljanje
reguliranih profesija:

Program vjezbeni¢ke prakse s nacinom provedbe (€lanak 9.); lzmjene i dopune Pravilnika o
upisima, odlukama, odobrenjima i potvrdama HKOIG (novi &lanak 20.).

Razdoblje ocekivanog donosenja zakona, drugog propisa ili op¢eg akta:

studeni 2026. (sjednice Skupstine i Upravnog odbora HKOIG); planirani poc¢etak primjene 1.
prosinca 2026., uz pomak na 1. sije€nja 2027. ako pretpostavke (suglasnost nadleznog tijela na
Izjavu, dovrSetak dopunskog javnog izjasSnjavanja) ne budu pravodobno ispunjene.

Uvjet kojim se ogranicava pristup ili obavljanje reguliranih profesija:
Minimalni normativi struénog rada po razinama (najmanje 1.280 sati Razine | te najmanje 640 sati
Razine Il ili Razine IlI).

Molimo navedite radi li se 0: a) novom uvjetu, ili b) izmjeni postojeéeg uvjeta.
a) novi uvjet.

NEDISKRIMINACIJA

1. Je li uvjet koji se predlaze za pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje, izravno ili
neizravno diskriminirajuéi na temelju drzavljanstva ili boravista? DA/NE

Odgovor: NE. Uvjet se jednako primjenjuje na sve osobe neovisno o drzavljanstvu ili boravistu.
Postupak priznavanja inozemnih stru¢nih kvalifikacija, ureden ZRP-om i posebnim aktima Komore,
ovim se izmjenama ne mijenja.

JAVNI INTERES

2. U odnosu na navedeni uvjet kojim se ogranic¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino
obavljanje, molimo oznadite opravdane razloge za zastitu javnog interesa:

Odgovor: Oznaleno: e) zastita potroSaca, primatelja usluga; p) ostali razlozi: toCnost i pouzdanost
sluzbenih drzavnih evidencija o prostoru (katastar zemljiSta i katastar nekretnina) te pravna
sigurnost prometa nekretnina — poslovi iz ¢lanka 5. ZOGD-a obavljaju se u okviru javnih ovlasti i
njihovi u€inci pogadaju imovinska prava tre¢ih osoba (nositelja prava na nekretninama). Razlozi
nisu iskljuCivo gospodarske ni administrativne prirode.

PRIKLADNOST UVJETA

3. Ima li uvjet kojim se ograni¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje za cilj
zastititi potrosace, struénjake, treée osobe? Postoji li rizik za primatelje usluga (potrosace),
struénjake i treée osobe, ukoliko se uvjet ne propise? Molimo obrazlozite.

Odgovor: Da. Bez uvjeta vjezbenik moze cijelu dvogodiSnju praksu provesti na jednoj uskoj vrsti
posla i formalno ispuniti uvjet za upis u Imenik, nakon ¢ega kao odgovorna osoba stjeCe ovlasti i
odgovornost za sve rezervirane poslove — ukljuCujuci katastarske poslove koji neposredno
mijenjaju sluzbene evidencije i imovinska prava trecih. Rizik snose primatelji usluga i nositelji prava
na nekretninama (pogresni elaborati, Stete u prometu nekretnina), sama struka (naruSeno
povjerenje) i buduci poslodavci kandidata.



4. Je li uvjet kojim se ogranicava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje potreban
i prikladan za ostvarenje cilja koji se zeli posti¢i? Provodi li se cilj od opéeg interesa koji ste
naveli u 3. pitanju dosljedno i sustavno? (Napomena: uzima se u obzir analiza slicnog uvjeta
u usporedivoj profesiji.)

Odgovor: Da. Koli€inski normativ po razinama izravno cilja utvrdeni problem (izostanak minimalne
Sirine i koli¢ine stvarnog rada) i primjenjuje se jednako na sve vjezbenike, ¢ime se cilj provodi
dosljedno i sustavno. Usporedba s drugim reguliranim profesijama: u zdravstvu se specijalisti¢ko
usavrSavanje provodi po propisanom programu s koliinski odredenim postupcima koji se
evidentiraju u knjiZici; u pravosudnim profesijama vjeZbeniCka praksa takoder je sadrzajno uredena.
Koli¢insko uredenje sadrzaja prakse stoga nije strano hrvatskom sustavu reguliranih profesija;
ukupni normativ (1.920 normiranih sati) odgovara priblizno polovici fonda radnog vremena u dvije
godine.

5. Koje ste specifi€ne rizike identificirali, a koje ¢ete smanijiti uvjetom? Koje ste specifiche
koristi identificirali koje ¢e se povecati djelovanjem uvjeta? Ukratko pojasnite na koji naéin
uvjet djeluje na smanjenje rizika ili poveéanje koristi?

Odgovor: Rizici koji se smanjuju: (i) stjecanje ovlastenja bez temeljnih katastarskih kompetencija;
(ii) svodenje prakse na jeftinu radnu snagu na jednoj vrsti posla; (iii) neujednagenost kandidata pred
istim stru¢nim ispitom i istim ovlastima. Koristi koje se povecéavaju: dokaziva Sirina iskustva,
usporedivost kandidata, visa kvaliteta usluga prema treima. Mehanizam djelovanja: normativ Cini
strukturu rada mjerljivom i provjerljivom (Dnevnik rada, ovjere mentora, evidencija Komore).

6. Jeste li uzeli u obzir bilo kakav znanstveni ili tehnoloski razvoj kojim se uéinkovito moze
smanijiti ili povec¢ati nesrazmjer informiranosti izmedu stru€njaka i potrosac¢a?

Odgovor: Da. Sustav digitalnih geodetskih elaborata (SDGE) omogucéuje objektivhu provjeru vrste
i opsega poslova na kojima je vjezbenik sudjelovao, a planirani digitalni informacijski sustav Komore
automatsko pracenje ostvarenja normativa — tehnolo$ki razvoj smanjuje nesrazmijer informiranosti
i administrativni teret provjere.

7. Ako je moguce, navedite informacije i/ili podatke koje ste prikupili u vezi s konkretnim
uéincima uvjeta?

Odgovor: Kvalitativno: utvrdenja Odbora za upis o slu¢ajevima dvogodiSnje prakse na jednoj uskoj
vrsti posla. Kvantitativno (evidencije Komore, 25. kolovoza 2026.): 147 vjezbenika s praksom u
tijeku; = 70 novih vjezbenika godisnje; struktura trZista u kojoj 77,9 % subjekata s barem jednim
podobnim ovlastenikom zaposljava to¢no jednoga — $to je razlog ugradnje prava na nastavak
prakse i informiranog ulaska u mentorstvo (v. pitanje 17.). U&inci ¢e se pratiti dvije godine prema
unaprijed odredenim pokazateljima.

Neovisna analiza Hrvatske udruge poslodavaca (Fininfo, 2024.) potvrduje tu strukturu: 71,5 %
subjekata u djelatnosti ima najviSe Cetiri zaposlena.

8. Kakav je ucinak uvjeta na slobodno kretanje osoba i pruzanje usluga unutar Europske
unije, na izbor potrosaca i na kvalitetu pruzenih usluga?

Odgovor: Uvjet se jednako primjenjuje na domace i strane osobe i ne uvodi dodatnu prepreku
slobodnom kretanju osoba ni pruZanju usluga; priznavanje inozemnih stru¢nih kvalifikacija ostaje
uredeno ZRP-om. Na izbor potroSaca uvjet djeluje neutralno (broj pruzatelja usluga na trzistu ne
smanjuje se), a na kvalitetu pruzenih usluga pozitivno, jer podiZze stvarnu osposobljenost buducih
ovlastenih inzenjera geodezije.

9. U odnosu na uvjete koji su vezani za potrebne kvalifikacije, jeste li razmotrili druge
mogucénosti za dobivanje trazene strucne kvalifikacije kao Sto su npr., druge moguénosti
osposobljavanja ili usavrsavanja ili kombinaciju osposobljavanja/usavrSavanja i odredenog
radnog iskustva, itd.?

Odgovor: Da. ZOGD sam propisuje alternativni put stjecanja uvjeta (tri godine u tijelima drzavne
uprave), koji ostaje netaknut. Unutar prakse, normativ je postavljen fleksibilno: Razina Il i Razina IlI
ispunjavaju se alternativno, praksa se moze provoditi kod viSe mentora, a vjezbenik koji normativ
ne ostvari u redovitom trajanju ima pravo na nastavak prakse do njegova ostvarenja, u koracima
od najvise dvanaest mjeseci, bez gubitka iCega ostvarenog (€l. 9. st. 5. Programa); informirani
ulazak u mentorstvo (profil mentora uz upozorenje Odbora, €l. 5. st. 5.) vjerojatnost te situacije
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smanjuje na ulazu. Obvezno stru¢no usavrsavanje (20 akademskih sati godiSnje) postoji usporedno
i ne uraCunava se u normativ.

PRIKLADNOST UVJETA — PITANJA KOJA SE ODNOSE NA REGULIRANE
PROFESIJE SA REZERVIRANIM POSLOVIMA

10. Kakav je odnos izmedu opsega rezerviranih poslova i potrebne struéne kvalifikacije?
Odgovor: Rezervirani poslovi iz ¢lanaka 5. i 6. ZOGD-a vrlo su Sirokog i heterogenog opsega —
od katastarskih poslova koji neposredno oblikuju sluzbene drZzavne evidencije o prostoru do
specijaliziranih inzenjerskih i geoinformati¢kih poslova. Upis u Imenik otvara pristup cijelom tom
opsegu odjednom. Uvjet osigurava da kvalifikacija koja otvara tako Sirok opseg rezerviranih poslova
bude poduprta stvarnim, dokazivim iskustvom, ponajprije u njegovoj jezgri (poslovi iz Clanka 5.
Z0OGD-a).

11. Kakav je odnos izmedu slozenosti rezerviranih poslova i potrebne struéne kvalifikacije
(s obzirom na razinu, prirodu i trajanje osposobljavanja ili potrebnog iskustva)?

Odgovor: Rije€ je o poslovima visoke slozenosti €iji rezultati proizvode trajne pravne ucinke prema
tre¢cima (upisi u katastar, podloge za gradnju, vjestaéenja). Razinu obrazovanja (300 ECTS) i
trajanje prakse (dvije godine) propisuje ZOGD; ocjenjivani uvjet ne dira ni jedno ni drugo, nego
ureduje sadrzaj i nacin provedbe prakse unutar zakonskih granica — dakle upravo onu sastavnicu
(prirodu potrebnog iskustva) koju ZOGD prepusta aktima Komore.

12. U kojoj mjeri stupanj tezine ili priroda rezerviranih poslova ograni¢enih za predmetnu
reguliranu profesiju opravdava da te poslove mogu obavljati iskljuéivo struénjaci s
odredenom struénom spremom? Postoji li mogucénost stjecanja struc¢ne kvalifikacije na
druge nacdine?

Odgovor: Zakonodavac je ZOGD-om (Clanci 8., 11. i 67.) samostalno obavljanje strucnih
geodetskih poslova rezervirao za ovlastene inZenjere geodezije upravo zbog javnih ovlasti i u€inaka
prema tre¢ima. Stru¢na kvalifikacija stjeCe se i zakonom propisanim alternativnim putem (najmanje
tri godine rada na stru¢nim poslovima drzavne izmjere i katastra nekretnina u tijelima drzavne
uprave odnosno nadleznom tijelu Grada Zagreba), koji ovim aktima nije diran.

13. Mogu li se rezervirani poslovi ograni€¢eni na jednu reguliranu profesiju obavljati unutar
drugih profesija? Molimo pojasnite.

Odgovor: Ne mogu; stru¢ne geodetske poslove iz ¢lanka 5. ZOGD-a mogu obavljati iskljucivo
osobe geodetske struke sukladno ZOGD-u, uz zakonom uredene zateCene iznimke. Uvjet ne
mijenja krug osoba ovlastenih za rezervirane poslove.

14. Koliki je stupanj samostalnosti u obavljanju regulirane profesije, posebice kada se
rezervirani poslovi provode pod nadzorom i odgovornos¢u kvalificiranog stru€njaka?
Odgovor: Tijekom vjezbeniCke prakse vjezbenik nema samostalnosti: poslove obavlja isklju€ivo u
svojstvu struénog suradnika, pod nadzorom i odgovornoS¢u ovlastenog inZenjera geodezije koji
ispravu potpisuje i ovjerava (€lanci 8. i 11. ZOGD-a).

Puna samostalnost stjeCe se tek upisom u Imenik — upravo zato razdoblje rada pod nadzorom
mora biti sadrzajno ispunjeno, jer je to jedino razdoblje u kojem se kompetencije stjeCu bez rizika
za treCe osobe.

NUZNOST UVJETA

15. Jesu li postojec¢a posebna ili opc¢a pravila (poput onih sadrzanih u zakonu o sigurnosti
proizvoda ili zastiti potroSac¢a) ve¢ dovoljno sredstvo za ostvarenje cilja javne politike
naznacéenog u 2. pitanju, ili je unato€ tim pravilima potrebno dodatno reguliranje profesije?
Molimo pojasnite.

Odgovor: Nisu dovoljina. ZOGD propisuje trajanje prakse (dvije godine) i uvjete za mentora, ali
sadrzaj i nacin provedbe prakse izri€ito prepusta aktima Komore (€lanak 50. ZOGD-a; ¢lanak 21.
Statuta).

Vazeci Program vjezbeniCke prakse iz 2020. ne propisuje ni opseg ni strukturu struénog rada, a
praksa Odbora za upis pokazala je da to omogucuje dvogodi$nju usku specijalizaciju bez temeljnih
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kompetencija. Opc¢a pravila zastite potrosaca djeluju naknadno (odgovornost za Stetu) i ne mogu
nadomjestiti prethodno stjecanje kompetencija osobe koja ¢e obavljati javne ovlasti.

16. Jeste li prilikom uvodenja ili izmjene uvjeta uzeli u obzir moguénost primjene manje
ograni€¢avajucih uvjeta za ostvarenje cilja od javnog interesa?

Odgovor: Da. Razmotreno je: (i) propisivanje vrsta poslova bez koli¢ine — odbageno kao
neprovijerljivo; (ii) Cisti kompetencijski model (ocjena mentora bez normativa) — odbacen kao
subjektivan i neujednacen, ali zadrzan kao komplementarni mehanizam (binarna ocjena
kompetencija po pet mijerila); (iii) kumulativhi model kroz sve tri razine — odbacen jer ne jamdi
jezgru katastarskih kompetencija; (iv) obveznost svih triju razina — odbacena kao prestroga u korist
alternativnosti Razine Il/lll. Odabrano je najblaze rjeSenje koje jos ostvaruje cil].

KOMBINIRANI UCINAK UVJETA

17. Jeste li uzeli u obzir uéinak novogl/izmijenjenog uvjeta u kombinaciji s drugim
(postojeéim) uvjetima kojima se ograni€ava pristup profesiji ili njezino obavljanje, za
ostvarenje cilja od javnog interesa? Molimo pojasniti u slu¢aju da niste. Na koji na¢in novi
ili izmijenjeni uvjet u kombinaciji s veé¢ postojeéim uvjetima doprinosi postizanju tog cilja?
Odgovor: Da. Uvjet je ocijenjen u kombinaciji s postoje¢im uvjetima (visokoSkolska kvalifikacija od
300 ECTS, dvogodisnja praksa, strucni ispit, obvezno struéno usavrsavanje, stegovna odgovornost,
osiguranje od profesionalne odgovornosti, nadzor Komore i DGU) te s ostalim novim uvjetima
(mentorski model, nacin mjerenja).

Utvrdeni kombinirani rizik — vjeZbenik kod usko specijaliziranog poslodavca uz zakonsku vezanost
mentora uz poslodavca (Clanak 67. stavak 3. ZOGD-a) — ublazen je: moguénos$cu do tri mentora
istodobno uz dopunu prakse kod dodatnog mentora odgovarajuceg profila, a u okviru ograni€enja
iz Clanka 6. stavaka 2. i 3. Programa (Cl. 6. st. 6.), pravom na nastavak prakse do ostvarenja
normativa bez gubitka ostvarenoga (€l. 9. st. 5.), informiranim ulaskom u mentorstvo (profil mentora
uz upozorenje Odbora, €l. 5. st. 5.), novom kvotom mentora promjenom poslodavca, potpunom
zastitom zate€enih vjezbenika te dvogodiSnjim praéenjem ucinka. Uz te mjere kombinirani ucinak
ne prelazi ono Sto je za ostvarenije cilja potrebno.

Datum: 4. 9. 2026.

Ime i prezime osobe koja je ispunila obrazac, funkcija: Vedran Car, mag. ing. geod. et geoinf.,
predsjednik Hrvatske komore ovlastenih inZzenjera geodezije

Kontakt (telefon, e-mail): +385 1 5508 402; hkoig@hkoig.hr



OBRAZAC ZA PROVEDBU OCJENE PROPORCIONALNOSTI — br. 2/9

Mjerenje normativa struénog rada prema vremenskim parametrima Standarda geodetskih
usluga (normirani sati)
Sukladno odredbama ¢l. 5.a Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih strucnih kvalifikacija, provoditelj
ocjene proporcionalnosti duzan je provesti ocjenu proporcionalnosti (dalje u tekstu: » Ocjena«) prije utvrdivanja novih ili
izmjene postojecih uvjeta kojima se ogranicava pristup reguliranim profesijama i njihovo obavljanje. Ocjena se provodi
objektivno i neovisno za svaki uvjet koji se predlaze, a razlozi za predlaganje takvog uvjeta temelje se na kvalitativnim, a

kada je moguce i relevantno, i kvantitativnim dokazima. Nakon provedene Ocjene, provoditelj sastavija izjavu koja mora
biti popracena detaljnim obrazloZenjem da se moZe ocijeniti uskladenost uvjeta s nacelom proporcionalnosti.

Provoditelj ocjene proporcionalnosti:

Hrvatska komora ovlastenih inZenjera geodezije (HKOIG), Ulica grada Vukovara 271/Il, 10000
Zagreb — nadlezna strukovna organizacija s javnim ovlastima; regulirana profesija: ovlasteni
inzenjer geodezije.

Naziv zakona, drugog propisa ili opéeg akta kojim se ograni€ava pristup ili obavljanje
reguliranih profesija:

Program vjezbenicke prakse s nacinom provedbe (¢lanci 9. i 10.); Izmjene i dopune Pravilnika o
upisima (novi ¢lanak 20. stavak 1.).

Razdoblje ocekivanog donosenja zakona, drugog propisa ili op¢eg akta:

studeni 2026. (sjednice Skupstine i Upravnog odbora HKOIG); planirani poc¢etak primjene 1.
prosinca 2026., uz pomak na 1. sije€nja 2027. ako pretpostavke (suglasnost nadleznog tijela na
Izjavu, dovrSetak dopunskog javnog izjasSnjavanja) ne budu pravodobno ispunjene.

Uvjet kojim se ogranicava pristup ili obavljanje reguliranih profesija:
Mjerenje normativa stru¢nog rada prema vremenskim parametrima Standarda geodetskih usluga
(normirani sati).

Molimo navedite radi li se 0: a) novom uvjetu, ili b) izmjeni postojeéeg uvjeta.
a) novi uvjet (provedbeni sastojak uvjeta br. 1).

NEDISKRIMINACIJA

1. Je li uvjet koji se predlaze za pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje, izravno ili
neizravno diskriminirajuéi na temelju drzavljanstva ili boravista? DA/NE

Odgovor: NE. Uvjet se jednako primjenjuje na sve osobe neovisno o drzavljanstvu ili boravistu.
Postupak priznavanja inozemnih stru¢nih kvalifikacija, ureden ZRP-om i posebnim aktima Komore,
ovim se izmjenama ne mijenja.

JAVNI INTERES

2. U odnosu na navedeni uvjet kojim se ogranic¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino
obavljanje, molimo oznadite opravdane razloge za zastitu javnog interesa:

Odgovor: Oznaleno: e) zastita potroSaca, primatelja usluga; p) ostali razlozi: toCnost i pouzdanost
sluzbenih drzavnih evidencija o prostoru (katastar zemljiSta i katastar nekretnina) te pravna
sigurnost prometa nekretnina — poslovi iz ¢lanka 5. ZOGD-a obavljaju se u okviru javnih ovlasti i
njihovi u€inci pogadaju imovinska prava tre¢ih osoba (nositelja prava na nekretninama). Razlozi
nisu iskljuCivo gospodarske ni administrativne prirode.

PRIKLADNOST UVJETA

3. Ima li uvjet kojim se ograni¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje za cilj
zastititi potrosace, struénjake, treée osobe? Postoji li rizik za primatelje usluga (potrosace),
struénjake i treée osobe, ukoliko se uvjet ne propise? Molimo obrazlozite.

Odgovor: Da, posredno: bez objektivnog mijerila normativ iz uvjeta br. 1 bio bi neprovediv ili
arbitraran — sati bi ovisili 0 subjektivnoj procjeni svakog mentora, ¢ime bi kandidati bili u
nejednakom polozaju, a tre¢e osobe bez jamstva da iza uvjerenja stoji stvaran rad.

4. Je li uvjet kojim se ogranicava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje potreban
i prikladan za ostvarenje cilja koji se zeli posti¢i? Provodi li se cilj od opéeg interesa koji ste
naveli u 3. pitanju dosljedno i sustavno? (Napomena: uzima se u obzir analiza slicnog uvjeta
u usporedivoj profesiji.)
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Odgovor: Da. Standard geodetskih usluga op¢i je akt Komore (€lanak 62. ZOGD-a) koji se u struci
vec primjenjuje, javno je objavljen i jednak za sve — svi se vjezbenici mjere istim mjerilom neovisno
o poslodavcu, ¢ime se cilj provodi dosliedno i sustavno. U konacni tekst Programa nakon javnog
savjetovanja ugradene su dorade koje osiguravaju prikladnost mjerila za ovu novu svrhu: definicija
participacije vjeZbenika — razmjeran pripis normiranih sati prema stvarnom sudjelovanju, uz ovjeru
mentora (Cl. 10. st. 3.), usporedna evidencija stvarno utroSenog vremena (Cl. 12. st. 2.) te primjena
stvarnog vremena za poslove za koje Standard nema parametar (¢l. 10. st. 4.).

5. Koje ste specifi€ne rizike identificirali, a koje ¢ete smanjiti uvjetom? Koje ste specificne
koristi identificirali koje ¢e se povecati djelovanjem uvjeta? Ukratko pojasnite na koji naéin
uvjet djeluje na smanjenje rizika ili poveéanje koristi?

Odgovor: Rizici koji se smanijuju: subjektivno i neusporedivo evidentiranje sati; prikazivanje rada
koji nije obavljen; nejednak tretman kandidata. Koristi: usporedivost svih kandidata, provjerljivost
prema vrsti posla i referentnom broju elaborata (SDGE), predvidljivost za vjezbenika i mentora.

6. Jeste li uzeli u obzir bilo kakav znanstveni ili tehnoloski razvoj kojim se uéinkovito moze
smanijiti ili povecati nesrazmjer informiranosti izmedu stru¢njaka i potrosac¢a?

Odgovor: Da — presudno: SDGE omoguéuje povezivanje evidentiranih sati s konkretnim
elaboratima, a digitalni Dnevnik rada automatski obracun i zbrajanje normiranih sati po razinama,
Cime se administrativni teret mjerila bitho smanjuje.

7. Ako je moguée, navedite informacije i/ili podatke koje ste prikupili u vezi s konkretnim
uéincima uvjeta?

Odgovor: Standard sadrzi vremenske parametre po vrstama poslova i jedinicama mjere koje
Komora vec¢ primjenjuje; kalibracija normativa iz uvjeta br. 1 provedena je prema tim parametrima.
Komora ¢e, neovisno o Programu, pokrenuti reviziju Standarda radi uskladenja s novim Pravilnikom
o geodetskim elaboratima (NN 7/26); do revizije, za poslove bez odgovaraju¢éeg parametra
primjenjuje se stvarno utroSeno vrijeme.

8. Kakav je ucinak uvjeta na slobodno kretanje osoba i pruzanje usluga unutar Europske
unije, na izbor potrosaca i na kvalitetu pruzenih usluga?

Odgovor: Uvjet se jednako primjenjuje na domace i strane osobe i ne uvodi dodatnu prepreku
slobodnom kretanju osoba ni pruzanju usluga; priznavanje inozemnih stru¢nih kvalifikacija ostaje
uredeno ZRP-om. Na izbor potroSaca uvjet djeluje neutralno (broj pruzatelja usluga na trzistu ne
smanjuje se), a na kvalitetu pruzenih usluga pozitivno, jer podize stvarnu osposobljenost buducih
ovlastenih inZenjera geodezije.

9. U odnosu na uvjete koji su vezani za potrebne kvalifikacije, jeste li razmotrili druge
moguénosti za dobivanje trazene stru¢ne kvalifikacije kao Sto su npr., druge moguénosti
osposobljavanja ili usavrSavanja ili kombinaciju osposobljavanja/usavrSavanja i odredenog
radnog iskustva, itd.?

Odgovor: Da. Za poslove koje Standard ne pokriva primjenjuje se stvarno utroSeno vrijeme uz
ovjeru mentora; participacija se pripisuje razmjerno stvarnom sudjelovanju; usporedno se vodi
evidencija stvarnog vremena kao kontrolni podatak.

PRIKLADNOST UVJETA — PITANJA KOJA SE ODNOSE NA REGULIRANE
PROFESIJE SA REZERVIRANIM POSLOVIMA

10. Kakav je odnos izmedu opsega rezerviranih poslova i potrebne struéne kvalifikacije?

Odgovor: Rezervirani poslovi iz ¢lanaka 5. i 6. ZOGD-a vrlo su Sirokog i heterogenog opsega —
od katastarskih poslova koji neposredno oblikuju sluzbene drzavne evidencije o prostoru do
specijaliziranih inZenjerskih i geoinformati¢kih poslova. Upis u Imenik otvara pristup cijelom tom
opsegu odjednom. Uvjet osigurava da kvalifikacija koja otvara tako Sirok opseg rezerviranih poslova
bude poduprta stvarnim, dokazivim iskustvom, ponajprije u njegovoj jezgri (poslovi iz ¢lanka 5.
ZOGD-a).

11. Kakav je odnos izmedu slozenosti rezerviranih poslova i potrebne struéne kvalifikacije
(s obzirom na razinu, prirodu i trajanje osposobljavanja ili potrebnog iskustva)?

Odgovor: Rije€ je o poslovima visoke slozenosti €iji rezultati proizvode trajne pravne ucinke prema
tre¢ima (upisi u katastar, podloge za gradnju, vjeStaenja). Razinu obrazovanja (300 ECTS) i
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trajanje prakse (dvije godine) propisuje ZOGD; ocjenjivani uvjet ne dira ni jedno ni drugo, nego
ureduje sadrzaj i nacin provedbe prakse unutar zakonskih granica — dakle upravo onu sastavnicu
(prirodu potrebnog iskustva) koju ZOGD prepusta aktima Komore.

12. U kojoj mjeri stupanj tezine ili priroda rezerviranih poslova ograni¢enih za predmetnu
reguliranu profesiju opravdava da te poslove mogu obavljati iskljuéivo struénjaci s
odredenom struénom spremom? Postoji li moguénost stjecanja stru¢ne kvalifikacije na
druge nacine?

Odgovor: Zakonodavac je ZOGD-om (¢lanci 8., 11. i 67.) samostalno obavljanje struc¢nih
geodetskih poslova rezervirao za ovlastene inZenjere geodezije upravo zbog javnih ovlasti i u€inaka
prema treCima. Stru€na kvalifikacija stjeCe se i zakonom propisanim alternativnim putem (najmanje
tri godine rada na struénim poslovima drzavne izmjere i katastra nekretnina u tijelima drzavne
uprave odnosno nadleznom tijelu Grada Zagreba), koji ovim aktima nije diran.

13. Mogu li se rezervirani poslovi ograni€¢eni na jednu reguliranu profesiju obavljati unutar
drugih profesija? Molimo pojasnite.

Odgovor: Ne mogu; struCne geodetske poslove iz Clanka 5. ZOGD-a mogu obavljati iskljucivo
osobe geodetske struke sukladno ZOGD-u, uz zakonom uredene zateCene iznimke. Uvjet ne
mijenja krug osoba ovlastenih za rezervirane poslove.

14. Koliki je stupanj samostalnosti u obavljanju regulirane profesije, posebice kada se
rezervirani poslovi provode pod nadzorom i odgovornoséu kvalificiranog struénjaka?
Odgovor: Tijekom vjezbeniCke prakse vjezbenik nema samostalnosti: poslove obavlja isklju€ivo u
svojstvu stru¢nog suradnika, pod nadzorom i odgovornoséu ovlastenog inzenjera geodezije koji
ispravu potpisuje i ovjerava (€lanci 8. i 11. ZOGD-a). Puna samostalnost stje¢e se tek upisom u
Imenik — upravo zato razdoblje rada pod nadzorom mora biti sadrZajno ispunjeno, jer je to jedino
razdoblje u kojem se kompetencije stje€u bez rizika za trece osobe.

NUZNOST UVJETA

15. Jesu li postojec¢a posebna ili opc¢a pravila (poput onih sadrzanih u zakonu o sigurnosti
proizvoda ili zastiti potroSsac¢a) ve¢ dovoljno sredstvo za ostvarenje cilja javne politike
naznacéenog u 2. pitanju, ili je unato€ tim pravilima potrebno dodatno reguliranje profesije?
Molimo pojasnite.

Odgovor: Nisu dovoljna: bez normiranog mijerila uvjet br. 1 ne bi bio provediv na jednak nacin
prema svima. Postojeéi sustav (bez ikakvog mjerila) upravo je uzrok utvrdenog problema.

16. Jeste li prilikom uvodenja ili izmjene uvjeta uzeli u obzir moguénost primjene manje
ograni€¢avajucih uvjeta za ostvarenje cilja od javnhog interesa?

Odgovor: Da. Razmotreno je mjerenje isklju€ivo stvarno utroSenim vremenom — odbacdeno kao
samostalno mijerilo (neprovijerljivo je i poti¢e evidentiranje prisutnosti umjesto rada), ali zadrzano
kao usporedna evidencija. Odabrana kombinacija (normirani sati + stvarno vrijeme kao kontrola)
najblaza je opcija koja osigurava usporedivost.

KOMBINIRANI UCINAK UVJETA

17. Jeste li uzeli u obzir uéinak novog/izmijenjenog uvjeta u kombinaciji s drugim
(postojeéim) uvjetima kojima se ograni€ava pristup profesiji ili njezino obavljanje, za
ostvarenje cilja od javnog interesa? Molimo pojasniti u slu€aju da niste. Na koji nac¢in novi
ili izmijenjeni uvjet u kombinaciji s ve¢ postojeéim uvjetima doprinosi postizanju tog cilja?
Odgovor: Da. Mjerilo djeluje isklju€ivo u kombinaciji s uvjetom br. 1 i mentorskim ovjerama; njegov
kombinirani ucinak ublazen je definicijom participacije, primjenom stvarnog vremena za
nepokrivene poslove, pravom na nastavak prakse do ostvarenja normativa (¢l. 9. st. 5.) te digitalnim
sustavom. Bez ovog mijerila ostali uvjeti gube provjerljivost; s njim, ukupni teret za vjezbenika i
mentora ostaje administrativno razuman (mjesecni upis i ovjera).

Datum: 4. 9. 2026.

Ime i prezime osobe koja je ispunila obrazac, funkcija: Vedran Car, mag. ing. geod. et geoinf.,
predsjednik Hrvatske komore ovlastenih inzenjera geodezije

Kontakt (telefon, e-mail): +385 1 5508 402; hkoig@hkoig.hr



OBRAZAC ZA PROVEDBU OCJENE PROPORCIONALNOSTI — br. 3/9

Jedan mentor moze istodobno voditi najviSe jednoga vjezbenika (ekskluzivnost
mentorstva)
Sukladno odredbama ¢l. 5.a Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih strucnih kvalifikacija, provoditelj
ocjene proporcionalnosti duzan je provesti ocjenu proporcionalnosti (dalje u tekstu: » Ocjena«) prije utvrdivanja novih ili
izmjene postojecih uvjeta kojima se ogranicava pristup reguliranim profesijama i njihovo obavljanje. Ocjena se provodi
objektivno i neovisno za svaki uvjet koji se predlaze, a razlozi za predlaganje takvog uvjeta temelje se na kvalitativnim, a

kada je moguce i relevantno, i kvantitativnim dokazima. Nakon provedene Ocjene, provoditelj sastavija izjavu koja mora
biti popracena detaljnim obrazloZenjem da se moZe ocijeniti uskladenost uvjeta s nacelom proporcionalnosti.

Provoditelj ocjene proporcionalnosti:

Hrvatska komora ovlastenih inZenjera geodezije (HKOIG), Ulica grada Vukovara 271/Il, 10000
Zagreb — nadlezna strukovna organizacija s javnim ovlastima; regulirana profesija: ovlasteni
inzenjer geodezije.

Naziv zakona, drugog propisa ili opéeg akta kojim se ograni€ava pristup ili obavljanje
reguliranih profesija:

Program vjezbenicke prakse s na¢inom provedbe (Clanak 6. stavak 1.); Izmjene i dopune Pravilnika
o upisima (novi ¢lanci 18. i 19.).

Razdoblje ocekivanog donosenja zakona, drugog propisa ili op¢eg akta:

studeni 2026. (sjednice Skupstine i Upravnog odbora HKOIG); planirani poc¢etak primjene 1.
prosinca 2026., uz pomak na 1. sije€nja 2027. ako pretpostavke (suglasnost nadleznog tijela na
Izjavu, dovrSetak dopunskog javnog izjasSnjavanja) ne budu pravodobno ispunjene.

Uvjet kojim se ogranicava pristup ili obavljanje reguliranih profesija:
Jedan mentor moZe istodobno voditi najvide jednoga vjeZzbenika (ekskluzivnost mentorstva).

Molimo navedite radi li se 0: a) novom uvjetu, ili b) izmjeni postojeéeg uvjeta.
b) izmjena postoje¢eg uvjeta (dosad najviSe tri vjezbenika po mentoru, uz prilagodbu radnom
vremenu mentora).

NEDISKRIMINACIJA

1. Je li uvjet koji se predlaze za pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje, izravno ili
neizravno diskriminirajuéi na temelju drzavljanstva ili boravista? DA/NE

Odgovor: NE. Uvjet se jednako primjenjuje na sve osobe neovisno o drzavljanstvu ili boravistu.
Postupak priznavanja inozemnih stru¢nih kvalifikacija, ureden ZRP-om i posebnim aktima Komore,
ovim se izmjenama ne mijenja.

JAVNI INTERES

2. U odnosu na navedeni uvjet kojim se ograni¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino
obavljanje, molimo oznacdite opravdane razloge za zastitu javnog interesa:

Odgovor: Oznaleno: e) zastita potroSaca, primatelja usluga; p) ostali razlozi: toCnost i pouzdanost
sluzbenih drzavnih evidencija o prostoru (katastar zemljiSta i katastar nekretnina) te pravna
sigurnost prometa nekretnina — poslovi iz ¢lanka 5. ZOGD-a obavljaju se u okviru javnih ovlasti i
njihovi u€inci pogadaju imovinska prava tre¢ih osoba (nositelja prava na nekretninama). Razlozi
nisu isklju€ivo gospodarske ni administrativne prirode. Dodatno f) zastita radnika: vjezbenik je u
pravilu radnik na poCetku karijere, slabija strana odnosa, kojemu uvjet jamci stvaran prijenos znanja
tijekom prakse.

PRIKLADNOST UVJETA

3. Ima li uvjet kojim se ograni¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje za cilj
zastititi potrosace, struénjake, trece osobe? Postoji li rizik za primatelje usluga (potrosace),
stru€njake i tre¢e osobe, ukoliko se uvjet ne propiSe? Molimo obrazlozite.

Odgovor: Da. Bez uvjeta mentorstvo se mozZe pretvoriti u masovnu, formalnu funkciju: vjezbenik
ostaje bez stvarnog prijenosa znanja (Steta za njega kao radnika i za buduce primatelje njegovih
usluga), a mentorstvo postaje roba kojom se uvjetuje zaposlenje mladih inZenjera uz neadekvatne
uvjete rada. Rizik pogada vjezbenike (slabija strana), primatelje usluga (slabije osposobljeni buduci
ovlastenici) i struku u cjelini.



4. Je li uvjet kojim se ogranicava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje potreban
i prikladan za ostvarenje cilja koji se zeli posti¢i? Provodi li se cilj od opéeg interesa koji ste
naveli u 3. pitanju dosljedno i sustavno? (Napomena: uzima se u obzir analiza slicnog uvjeta
u usporedivoj profesiji.)

Odgovor: Da. Individualizacija mentorstva izravno pridonosi kvaliteti prijenosa znanja, a primjenjuje
se jednako na sve mentore — dosljedno i sustavno. Novi Program mentoru istodobno bitno
povetava obveze (praéenje normativa po razinama, mjesecne ovjere, izvjeStaj s ocjenom
kompetencija po pet mijerila), pa je ograniCenje kapaciteta logiCna protuteza povecanogj
odgovornosti: ista osoba ne mozZe taj standard mentorstva pruzati ve¢em broju vjezbenika
istodobno uz redovito obavljanje vlastitih poslova.

5. Koje ste specificne rizike identificirali, a koje ¢ete smanjiti uvjetom? Koje ste specificne
koristi identificirali koje ¢e se povecati djelovanjem uvjeta? Ukratko pojasnite na koji naéin
uvjet djeluje na smanjenje rizika ili poveéanje koristi?

Odgovor: Rizici koji se smanjuju: razvodnjeno mentorstvo bez stvarnog nadzora; formalne ovjere;
ovisnost vjezbenika o mentoru koji za njega nema vremena. Koristi: nepodijeliena pozornost
mentora, vjerodostojnija ocjena kompetencija, jasna odgovornost. Empirijski opseg zahvata je
malen: 92 od 117 aktivnih mentora (78,6 %) ve¢ danas vodi toéno jednoga vjezbenika, pa se za
veliku vecinu nista ne mijenja.

6. Jeste li uzeli u obzir bilo kakav znanstveni ili tehnoloski razvoj kojim se u¢inkovito moze
smanijiti ili povecati nesrazmjer informiranosti izmedu stru¢njaka i potrosac¢a?

Odgovor: Da. Digitalni sustav Komore omogucit ¢e pracenje optereéenja mentora i kvalitete
mentorstava; nakon dvogodiSnjeg pracenja moguce je razmotriti diferencirani model (vise
vjezbenika za mentore s dokazano kvalitetnim mentorstvima).

7. Ako je moguée, navedite informacije i/ili podatke koje ste prikupili u vezi s konkretnim
ucéincima uvjeta?

Odgovor: Evidencije Komore (25. kolovoza 2026.): 1.304 aktivna ovlastena inZenjera geodezije; =
1.026 ispunjava uvjet iskustva za mentora (prema datumu upisa); 117 mentora aktivho vodi
vjezbenike (91 jednoga, 22 dva, 4 tri); 147 vjezbenika u tijeku; = 70 novih godidnje. Za pokrivanje
svih tekucih vjezbenika uz pravilo 1 : 1 trebalo bi 30 dodatnih mentora — uz raspoloZivi broj od =
1.026 podobnih (iskoriStenost = 14 %). Prijelaznim odredbama vjezbenici upisani prije poCetka
primjene novih odredbi nastavljaju vjeZzbenicku praksu prema dosada$njim propisima do njezina
zaklju€enja, ukljuCujuc¢i imenovanje novog mentora zbog promjene mentora ili poslodavca, uz
mogucnost podnosenja zahtjeva za primjenu novih odredbi, o kojem odlu€uje Odbor za upis.

Strukturu trziSta neovisno potvrduje javna analiza Hrvatske udruge poslodavaca (Fininfo, 534
gospodarska subjekta za 2024.), predstavljena na 18. Simpoziju ovlastenih inZenjera geodezije:
71,5 % subjekata ima najviSe Cetiri zaposlena, a rast zaposlenosti 2020.—2024. gotovo je u cijelosti
ostvaren u mikro segmentu.

8. Kakav je uéinak uvjeta na slobodno kretanje osoba i pruzanje usluga unutar Europske
unije, na izbor potrosaca i na kvalitetu pruzenih usluga?

Odgovor: Uvjet se jednako primjenjuje na domace i strane osobe i ne uvodi dodatnu prepreku
slobodnom kretanju osoba ni pruZanju usluga; priznavanje inozemnih strunih kvalifikacija ostaje
uredeno ZRP-om. Na izbor potroSaca uvjet djeluje neutralno (broj pruzatelja usluga na trziStu ne
smanjuje se), a na kvalitetu pruzenih usluga pozitivno, jer podize stvarnu osposobljenost buducih
ovlastenih inZenjera geodezije. Dodatno, uvjet ne smanjuje broj raspolozivih vjezbenickih mjesta
na trziStu: ograniCava se broj vjezbenika po mentoru, a ne po poslodavcu, uz viSestruko veci broj
podobnih mentora od potrebe.

9. U odnosu na uvjete koji su vezani za potrebne kvalifikacije, jeste li razmotrili druge
mogucénosti za dobivanje trazene strucne kvalifikacije kao Sto su npr., druge moguénosti
osposobljavanja ili usavrsavanja ili kombinaciju osposobljavanja/usavrSavanja i odredenog
radnog iskustva, itd.?

Odgovor: Uvjet se ne odnosi na nacin stjecanja kvalifikacije, nego na organizaciju mentorstva;
zakonski alternativni put (tri godine u tijelima drzavne uprave) ostaje netaknut.
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PRIKLADNOST UVJETA — PITANJA KOJA SE ODNOSE NA REGULIRANE
PROFESIJE SA REZERVIRANIM POSLOVIMA

10. Kakav je odnos izmedu opsega rezerviranih poslova i potrebne stru¢ne kvalifikacije?

Odgovor: Rezervirani poslovi iz ¢lanaka 5. i 6. ZOGD-a vrlo su Sirokog i heterogenog opsega —
od katastarskih poslova koji neposredno oblikuju sluzbene drzavne evidencije o prostoru do
specijaliziranih inZzenjerskih i geoinformati¢kih poslova. Upis u Imenik otvara pristup cijelom tom
opsegu odjednom. Uvjet osigurava da kvalifikacija koja otvara tako Sirok opseg rezerviranih poslova
bude poduprta stvarnim, dokazivim iskustvom, ponajprije u njegovoj jezgri (poslovi iz ¢lanka 5.
Z0OGD-a).

11. Kakav je odnos izmedu slozenosti rezerviranih poslova i potrebne struéne kvalifikacije
(s obzirom na razinu, prirodu i trajanje osposobljavanja ili potrebnog iskustva)?

Odgovor: Rije€ je o poslovima visoke sloZenosti €iji rezultati proizvode trajne pravne ucinke prema
tre¢cima (upisi u katastar, podloge za gradnju, vjestatenja). Razinu obrazovanja (300 ECTS) i
trajanje prakse (dvije godine) propisuje ZOGD; ocjenjivani uvjet ne dira ni jedno ni drugo, nego
ureduje sadrzaj i nacin provedbe prakse unutar zakonskih granica — dakle upravo onu sastavnicu
(prirodu potrebnog iskustva) koju ZOGD prepusta aktima Komore.

12. U kojoj mjeri stupanj tezine ili priroda rezerviranih poslova ograni¢enih za predmetnu
reguliranu profesiju opravdava da te poslove mogu obavljati iskljuéivo struénjaci s
odredenom struénom spremom? Postoji li moguénost stjecanja stru¢ne kvalifikacije na
druge nacine?

Odgovor: Zakonodavac je ZOGD-om (¢lanci 8., 11. i 67.) samostalno obavljanje struc¢nih
geodetskih poslova rezervirao za ovlastene inZzenjere geodezije upravo zbog javnih ovlasti i u€inaka
prema tre¢ima. StruCna kvalifikacija stjeCe se i zakonom propisanim alternativnim putem (najmanje
tri godine rada na stru¢nim poslovima drzavne izmjere i katastra nekretnina u tijelima drzavne
uprave odnosno nadleznom tijelu Grada Zagreba), koji ovim aktima nije diran.

13. Mogu li se rezervirani poslovi ograni¢eni na jednu reguliranu profesiju obavljati unutar
drugih profesija? Molimo pojasnite.

Odgovor: Ne mogu; stru¢ne geodetske poslove iz Clanka 5. ZOGD-a mogu obauvljati iskljucivo
osobe geodetske struke sukladno ZOGD-u, uz zakonom uredene zateCene iznimke. Uvjet ne
mijenja krug osoba ovlastenih za rezervirane poslove.

14. Koliki je stupanj samostalnosti u obavljanju regulirane profesije, posebice kada se
rezervirani poslovi provode pod nadzorom i odgovornoséu kvalificiranog struénjaka?
Odgovor: Tijekom vjezbenitke prakse vjezbenik nema samostalnosti: poslove obavlja iskljucivo u
svojstvu struénog suradnika, pod nadzorom i odgovorno$¢u ovlastenog inZenjera geodezije koji
ispravu potpisuje i ovjerava (Clanci 8. i 11. ZOGD-a). Puna samostalnost stjeCe se tek upisom u
Imenik — upravo zato razdoblje rada pod nadzorom mora biti sadrZajno ispunjeno, jer je to jedino
razdoblje u kojem se kompetencije stjeCu bez rizika za treCe osobe.

NUZNOST UVJETA

15. Jesu li postojeéa posebna ili opéa pravila (poput onih sadrzanih u zakonu o sigurnosti
proizvoda ili zastiti potrosaca) ve¢ dovoljno sredstvo za ostvarenje cilja javne politike
naznacenog u 2. pitanju, ili je unato€ tim pravilima potrebno dodatno reguliranje profesije?
Molimo pojasnite.

Odgovor: Nisu dovoljna. ZOGD propisuje trajanje prakse (dvije godine) i uvjete za mentora, ali
sadrzaj i nacin provedbe prakse izriito prepusta aktima Komore (Clanak 50. ZOGD-a; ¢lanak 21.
Statuta). Vazeci Program vjezbeniCke prakse iz 2020. ne propisuje ni opseg ni strukturu stru¢nog
rada, a praksa Odbora za upis pokazala je da to omogucéuje dvogodiSnju usku specijalizaciju bez
temeljnih kompetencija.

Opca pravila zastite potrosaca djeluju naknadno (odgovornost za Stetu) i ne mogu nadomijestiti
prethodno stjecanje kompetencija osobe koja ¢e obavljati javne ovlasti. Postojece pravilo (do tri
vjezbenika) pokazalo se nedostatnim upravo u kombinaciji s izostankom sadrzajnih normativa.
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16. Jeste li prilikom uvodenja ili izmjene uvjeta uzeli u obzir moguénost primjene manje
ogranic¢avajucih uvjeta za ostvarenje cilja od javnog interesa?

Odgovor: Da. Razmotreno je: (i) zadrzavanje omjera do tri vijezbenika uz poja¢ani nadzor —
odbaceno jer nadzor djeluje naknadno, kada je Steta za vjezbenika ve¢ nastala, i trazi znatno veci
aparat; (ii) vezanje broja viezbenika uz radno vrijeme mentora (postoje¢i model) — odbacéeno kao
prakticno neprovjerljivo; (iii) diferencijacija prema kvaliteti prethodnih mentorstava — trenutaéno
neprovediva bez sustavnih podataka, razmotrit ¢e se nakon dvogodidnjeg pracenja.

KOMBINIRANI UCINAK UVJETA

17. Jeste li uzeli u obzir uéinak novogl/izmijenjenog uvjeta u kombinaciji s drugim
(postoje¢im) uvjetima kojima se ograni€ava pristup profesiji ili njezino obavljanje, za
ostvarenje cilja od javnog interesa? Molimo pojasniti u slué¢aju da niste. Na koji na¢in novi
ili izmijenjeni uvjet u kombinaciji s ve¢ postojeéim uvjetima doprinosi postizanju tog cilja?
Odgovor: Da. U kombinaciji s normativima i zakonskom vezano$¢u mentora uz poslodavca uvjet
moZze otezati pronalazak dodatnog mentora u malim sredinama; taj je ucinak ublazen: zastitom
zateCenih odnosa vjezbenika i mentora, a za vjezbenike na koje se primjenjuju nove odredbe
moguc¢nos¢u do tri mentora istodobno, novom kvotom promjenom poslodavca, pravom na nastavak
prakse do ostvarenja normativa (Cl. 9. st. 5.), informiranim ulaskom u mentorstvo (¢l. 5. st. 5.) te
Cinjenicom da kapacitet moguc¢ih mentora viSestruko premasuje potrebu. Zajedno s ostalim
uvjetima (normativi, ocjena kompetencija) €ini zaokruZen sustav: koliina rada + struktura rada +
kvaliteta mentorstva.

Prema analizi HUP-a (Fininfo, 2024.), mikro segment (do 10 zaposlenih) nositelj je gotovo
cjelokupnog rasta zaposlenosti u djelatnosti 2020.—2024., pa su mjere ublazavanja usmjerene na
strukturno najbrojniji segment trzista.

Datum: 4. 9. 2026.
Ime i prezime osobe koja je ispunila obrazac, funkcija:

Vedran Car, mag. ing. geod. et geoinf., predsjednik Hrvatske komore ovlastenih inZenjera geodezije
Kontakt (telefon, e-mail): +385 1 5508 402; hkoig@hkoig.hr
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OBRAZAC ZA PROVEDBU OCJENE PROPORCIONALNOSTI — br. 4/9

Najvise tri mentora istodobno po vjezbeniku

Sukladno odredbama ¢l. 5.a Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih strucnih kvalifikacija, provoditelj
ocjene proporcionalnosti duzan je provesti ocjenu proporcionalnosti (dalje u tekstu: »Ocjena«) prije utvrdivanja novih ili
izmjene postojecih uvjeta kojima se ogranicava pristup reguliranim profesijama i njihovo obavljanje. Ocjena se provodi
objektivno i neovisno za svaki uvjet koji se predlaze, a razlozi za predlaganje takvog uvjeta temelje se na kvalitativnim, a
kada je moguce i relevantno, i kvantitativnim dokazima. Nakon provedene Ocjene, provoditelj sastavija izjavu koja mora
biti popracena detaljnim obrazloZzenjem da se moZe ocijeniti uskladenost uvjeta s nacelom proporcionalnosti.

Provoditelj ocjene proporcionalnosti:

Hrvatska komora ovlastenih inzenjera geodezije (HKOIG), Ulica grada Vukovara 271/Il, 10000
Zagreb — nadlezna strukovna organizacija s javnim ovlastima; regulirana profesija: ovlasteni
inzenjer geodezije.

Naziv zakona, drugog propisa ili opéeg akta kojim se ograni€ava pristup ili obavljanje
reguliranih profesija:

Program vjezbeniCke prakse s nainom provedbe (Elanak 6. stavak 2.); Izmjene i dopune Pravilnika
o upisima (novi ¢lanak 18.).

Razdoblje o¢ekivanog donosenja zakona, drugog propisa ili op¢eg akta:

studeni 2026. (sjednice Skupstine i Upravnog odbora HKOIG); planirani po¢etak primjene 1.
prosinca 2026., uz pomak na 1. sijeCnja 2027. ako pretpostavke (suglasnost nadleznog tijela na
Izjavu, dovrSetak dopunskog javnog izjasSnjavanja) ne budu pravodobno ispunjene.

Uvjet kojim se ograni¢ava pristup ili obavljanje reguliranih profesija:
Najvise tri mentora istodobno po vjezbeniku.

Molimo navedite radi li se o: a) novom uvjetu, ili b) izmjeni postojeéeg uvjeta.
b) izmjena (preciziranje) postoje¢eg uvjeta — vazedi Pravilnik veé ograni¢ava praksu na najvise tri
ureda odnosno mentora.

NEDISKRIMINACIJA

1. Je li uvjet koji se predlaze za pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje, izravno ili
neizravno diskriminirajuéi na temelju drzavljanstva ili boravista? DA/NE

Odgovor: NE. Uvjet se jednako primjenjuje na sve osobe neovisno o drzavljanstvu ili boravistu.
Postupak priznavanja inozemnih struénih kvalifikacija, ureden ZRP-om i posebnim aktima Komore,
ovim se izmjenama ne mijenja.

JAVNI INTERES

2. U odnosu na navedeni uvjet kojim se ograni¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino
obavljanje, molimo oznadite opravdane razloge za zastitu javnog interesa:

Odgovor: Oznaceno: e) zastita potroSaca, primatelja usluga; p) ostali razlozi: to€nost i pouzdanost
sluzbenih drzavnih evidencija o prostoru (katastar zemljista i katastar nekretnina) te pravna
sigurnost prometa nekretnina — poslovi iz ¢lanka 5. ZOGD-a obavljaju se u okviru javnih ovlasti i
njihovi ucinci pogadaju imovinska prava tre¢ih osoba (nositelja prava na nekretninama). Razlozi
nisu iskljuCivo gospodarske ni administrativne prirode.

PRIKLADNOST UVJETA

3. Ima li uvjet kojim se ograni¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje za cilj
zastititi potrosace, struénjake, trece osobe? Postoji li rizik za primatelje usluga (potrosace),
stru€njake i tre¢e osobe, ukoliko se uvjet ne propiSe? Molimo obrazlozite.

Odgovor: Da, posredno: bez gornje granice praksa bi se mogla fragmentirati na velik broj
paralelnih, povrsnih mentorstava u kojima nitko stvarno ne prati vjeZzbenika, na Stetu kvalitete
osposobljavanja i, posljedi¢no, primatelja usluga.

4. Je li uvjet kojim se ograni€ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje potreban
i prikladan za ostvarenje cilja koji se zeli posti¢i? Provodi li se cilj od opéeg interesa koji ste
naveli u 3. pitanju dosljedno i sustavno? (Napomena: uzima se u obzir analiza slicnog uvjeta
u usporedivoj profesiji.)
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Odgovor: Da. Tri paralelna mentora dostatna su za pokrivanje svih triju razina struénog rada; veci
broj razrijedio bi odgovornost i onemogucio vjerodostojnu ocjenu. Pravilo je jednako za sve i
sadrZajno odgovara postojeéem ograni¢enju.

5. Koje ste specifi¢ne rizike identificirali, a koje ¢ete smanijiti uvjetom? Koje ste specificne
koristi identificirali koje ¢e se povecati djelovanjem uvjeta? Ukratko pojasnite na koji naéin
uvjet djeluje na smanjenje rizika ili poveéanje koristi?

Odgovor: Rizik koji se smanijuje: fragmentacija prakse i razrjedivanje odgovornosti. Korist: jasna
struktura mentorstva s glavnim mentorom koji objedinjuje pracenje.

6. Jeste li uzeli u obzir bilo kakav znanstveni ili tehnoloski razvoj kojim se u¢inkovito moze
smanijiti ili povec¢ati nesrazmjer informiranosti izmedu stru€njaka i potrosac¢a?

Odgovor: Digitalni sustav omogucit ¢e jedinstveno vodenje Dnevnika i kod vise mentora, s
ovjerama po razdobljima.

7. Ako je moguée, navedite informacije i/ili podatke koje ste prikupili u vezi s konkretnim
ucéincima uvjeta?

Odgovor: Prema evidencijama Komore, praksa kod viSe od jednog mentora danas je iznimka;
pravilo ne mijenja zate€eno stanje vjeZbenika koji su zastic¢eni prijelaznim odredbama, dok pravilo
postavlja okvir za novi sustav pokrivanja razina za vjezbenike na koje se primjenjuju nove odredbe.

8. Kakav je u€inak uvjeta na slobodno kretanje osoba i pruzanje usluga unutar Europske
unije, na izbor potrosaca i na kvalitetu pruzenih usluga?

Odgovor: Uvjet se jednako primjenjuje na domace i strane osobe i ne uvodi dodatnu prepreku
slobodnom kretanju osoba ni pruzanju usluga; priznavanje inozemnih stru¢nih kvalifikacija ostaje
uredeno ZRP-om. Na izbor potroSaca uvjet djeluje neutralno (broj pruzatelja usluga na trzistu ne
smanjuje se), a na kvalitetu pruzenih usluga pozitivno, jer podize stvarnu osposobljenost buducih
ovlastenih inZenjera geodezije.

9. U odnosu na uvjete koji su vezani za potrebne kvalifikacije, jeste li razmotrili druge
moguénosti za dobivanje trazene stru¢ne kvalifikacije kao $to su npr., druge moguénosti
osposobljavanja ili usavrSavanja ili kombinaciju osposobljavanja/usavrSavanja i odredenog
radnog iskustva, itd.?

Odgovor: Uvjet ureduje organizaciju prakse, ne nacin stjecanja kvalifikacije; fleksibilnost je
osigurana neograni¢enim ukupnim brojem mentora kroz praksu.

PRIKLADNOST UVJETA — PITANJA KOJA SE ODNOSE NA REGULIRANE
PROFESIJE SA REZERVIRANIM POSLOVIMA

10. Kakav je odnos izmedu opsega rezerviranih poslova i potrebne stru¢ne kvalifikacije?
Odgovor: Rezervirani poslovi iz ¢lanaka 5. i 6. ZOGD-a vrlo su Sirokog i heterogenog opsega —
od katastarskih poslova koji neposredno oblikuju sluzbene drZzavne evidencije o prostoru do
specijaliziranih inzenjerskih i geoinformati¢kih poslova. Upis u Imenik otvara pristup cijelom tom
opsegu odjednom. Uvjet osigurava da kvalifikacija koja otvara tako Sirok opseg rezerviranih poslova
bude poduprta stvarnim, dokazivim iskustvom, ponajprije u njegovoj jezgri (poslovi iz ¢lanka 5.
ZOGD-a).

11. Kakav je odnos izmedu slozenosti rezerviranih poslova i potrebne struéne kvalifikacije
(s obzirom na razinu, prirodu i trajanje osposobljavanja ili potrebnog iskustva)?

Odgovor: Rijec je o poslovima visoke slozenosti €iji rezultati proizvode trajne pravne ucinke prema
tre¢ima (upisi u katastar, podloge za gradnju, vjestaenja). Razinu obrazovanja (300 ECTS) i
trajanje prakse (dvije godine) propisuje ZOGD; ocjenjivani uvjet ne dira ni jedno ni drugo, nego
ureduje sadrzaj i nacin provedbe prakse unutar zakonskih granica — dakle upravo onu sastavnicu
(prirodu potrebnog iskustva) koju ZOGD prepusta aktima Komore.

12. U kojoj mjeri stupanj tezine ili priroda rezerviranih poslova ograni¢enih za predmetnu
reguliranu profesiju opravdava da te poslove mogu obavljati iskljuéivo struénjaci s
odredenom struénom spremom? Postoji li moguénost stjecanja stru€ne kvalifikacije na
druge nacine?

14



Odgovor: Zakonodavac je ZOGD-om (Clanci 8., 11. i 67.) samostalno obavljanje stru¢nih
geodetskih poslova rezervirao za ovlastene inzenjere geodezije upravo zbog javnih ovlasti i u€inaka
prema trec¢ima. Stru¢na kvalifikacija stjeCe se i zakonom propisanim alternativnim putem (najmanje
tri godine rada na stru¢nim poslovima drzavne izmjere i katastra nekretnina u tijelima drzavne
uprave odnosno nadleznom tijelu Grada Zagreba), koji ovim aktima nije diran.

13. Mogu li se rezervirani poslovi ograni€eni na jednu reguliranu profesiju obavljati unutar
drugih profesija? Molimo pojasnite.

Odgovor: Ne mogu; struéne geodetske poslove iz ¢lanka 5. ZOGD-a mogu obavljati isklju€ivo
osobe geodetske struke sukladno ZOGD-u, uz zakonom uredene zateCene iznimke. Uvjet ne
mijenja krug osoba ovlastenih za rezervirane poslove.

14. Koliki je stupanj samostalnosti u obavljanju regulirane profesije, posebice kada se
rezervirani poslovi provode pod nadzorom i odgovornos¢u kvalificiranog stru€njaka?
Odgovor: Tijekom vjezbenitke prakse vjezbenik nema samostalnosti: poslove obavlja iskljucivo u
svojstvu struénog suradnika, pod nadzorom i odgovorno$¢u ovlastenog inZenjera geodezije koji
ispravu potpisuje i ovjerava (Clanci 8. i 11. ZOGD-a). Puna samostalnost stjeCe se tek upisom u
Imenik — upravo zato razdoblje rada pod nadzorom mora biti sadrzajno ispunjeno, jer je to jedino
razdoblje u kojem se kompetencije stjeCu bez rizika za tre€e osobe.

NUZNOST UVJETA

15. Jesu li postoje¢a posebna ili opéa pravila (poput onih sadrzanih u zakonu o sigurnosti
proizvoda ili zastiti potroSa¢a) veé¢ dovoljno sredstvo za ostvarenje cilja javne politike
naznacenog u 2. pitanju, ili je unato€ tim pravilima potrebno dodatno reguliranje profesije?
Molimo pojasnite.

Odgovor: ZOGD broj mentora ne ureduje; bez pravila u aktima Komore pitanje bi ostalo neuredeno.

16. Jeste li prilikom uvodenja ili izmjene uvjeta uzeli u obzir moguénost primjene manje
ograni€¢avajucih uvjeta za ostvarenje cilja od javhog interesa?

Odgovor: Da. Razmotrena je neograniCena istodobnost — odbacena zbog razrjedivanja
odgovornosti; razmotreno i stroze ograni¢enje (dva mentora) — odbacéeno jer ne bi pokrivalo sve
tri razine.

KOMBINIRANI UCINAK UVJETA

17. Jeste li uzeli u obzir uéinak novogl/izmijenjenog uvjeta u kombinaciji s drugim
(postojeéim) uvjetima kojima se ograni€ava pristup profesiji ili njezino obavljanje, za
ostvarenje cilja od javnog interesa? Molimo pojasniti u slué¢aju da niste. Na koji na¢in novi
ili izmijenjeni uvjet u kombinaciji s ve¢ postojec¢im uvjetima doprinosi postizanju tog cilja?
Odgovor: Da. Zajedno s uvjetima br. 1 i 3 ini uravnotezen sustav: normativ zahtijeva Sirinu, vise
mentora je omogucuje, a granica od tri Cuva kvalitetu; ograni€enje se odnosi samo na istodobnost,
dok ukupan broj mentora kroz praksu nije ogranicen.

Datum: 4. 9. 2026.

Ime i prezime osobe koja je ispunila obrazac, funkcija: Vedran Car, mag. ing. geod. et geoinf.,
predsjednik Hrvatske komore ovlastenih inZzenjera geodezije

Kontakt (telefon, e-mail): +385 1 5508 402; hkoig@hkoig.hr
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OBRAZAC ZA PROVEDBU OCJENE PROPORCIONALNOSTI — br. 5/9

Najvise Cetiri mentora kumulativno tijekom zaposlenja kod istog poslodavca

Sukladno odredbama ¢l. 5.a Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih strucnih kvalifikacija, provoditelj
ocjene proporcionalnosti duzan je provesti ocjenu proporcionalnosti (dalje u tekstu: »Ocjena«) prije utvrdivanja novih ili
izmjene postojecih uvjeta kojima se ogranicava pristup reguliranim profesijama i njihovo obavljanje. Ocjena se provodi
objektivno i neovisno za svaki uvjet koji se predlaze, a razlozi za predlaganje takvog uvjeta temelje se na kvalitativnim, a
kada je moguce i relevantno, i kvantitativnim dokazima. Nakon provedene Ocjene, provoditelj sastavija izjavu koja mora
biti popracena detaljnim obrazloZzenjem da se moZe ocijeniti uskladenost uvjeta s nacelom proporcionalnosti.

Provoditelj ocjene proporcionalnosti:

Hrvatska komora ovlastenih inzenjera geodezije (HKOIG), Ulica grada Vukovara 271/Il, 10000
Zagreb — nadlezna strukovna organizacija s javnim ovlastima; regulirana profesija: ovlasteni
inzenjer geodezije.

Naziv zakona, drugog propisa ili opéeg akta kojim se ograni€ava pristup ili obavljanje
reguliranih profesija:

Program vjezbeniCke prakse s nainom provedbe (Elanak 6. stavak 3.); Izmjene i dopune Pravilnika
o upisima (novi ¢lanak 18.).

Razdoblje o¢ekivanog donosenja zakona, drugog propisa ili op¢eg akta:

studeni 2026. (sjednice Skupstine i Upravnog odbora HKOIG); planirani po¢etak primjene 1.
prosinca 2026., uz pomak na 1. sijeCnja 2027. ako pretpostavke (suglasnost nadleznog tijela na
Izjavu, dovrSetak dopunskog javnog izjasSnjavanja) ne budu pravodobno ispunjene.

Uvjet kojim se ograni¢ava pristup ili obavljanje reguliranih profesija:
NajviSe Cetiri mentora kumulativno tijekom zaposlenja kod istog poslodavca.

Molimo navedite radi li se o: a) novom uvjetu, ili b) izmjeni postojeéeg uvjeta.
a) novi uvjet.

NEDISKRIMINACIJA

1. Je li uvjet koji se predlaze za pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje, izravno ili
neizravno diskriminirajuéi na temelju drzavljanstva ili boravista? DA/NE

Odgovor: NE. Uvjet se jednako primjenjuje na sve osobe neovisno o drzavljanstvu ili boravistu.
Postupak priznavanja inozemnih struénih kvalifikacija, ureden ZRP-om i posebnim aktima Komore,
ovim se izmjenama ne mijenja.

JAVNI INTERES

2. U odnosu na navedeni uvjet kojim se ogranic¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino
obavljanje, molimo oznacite opravdane razloge za zastitu javnog interesa:

Odgovor: Oznaceno: e) zastita potroSaca, primatelja usluga; p) ostali razlozi: to€nost i pouzdanost
sluzbenih drzavnih evidencija o prostoru (katastar zemljiSta i katastar nekretnina) te pravna
sigurnost prometa nekretnina — poslovi iz ¢lanka 5. ZOGD-a obavljaju se u okviru javnih ovlasti i
njihovi ucinci pogadaju imovinska prava tre¢ih osoba (nositelja prava na nekretninama). Razlozi
nisu isklju€ivo gospodarske ni administrativne prirode.

PRIKLADNOST UVJETA

3. Ima li uvjet kojim se ograni¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje za cilj
zastititi potroSace, stru€njake, tre¢e osobe? Postoji li rizik za primatelje usluga (potrosace),
struénjake i treée osobe, ukoliko se uvjet ne propise? Molimo obrazlozite.

Odgovor: Da, posredno: bez kvote bi se pravilo o ekskluzivnosti mentorstva (uvjet br. 3) moglo
zaobilaziti €estim formalnim izmjenama mentora unutar istog poslodavca, ¢ime bi mentorstvo
ponovno postalo fiktivno.

4. Je li uvjet kojim se ograni€ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje potreban
i prikladan za ostvarenje cilja koji se zeli posti¢i? Provodi li se cilj od opéeg interesa koji ste
naveli u 3. pitanju dosljedno i sustavno? (Napomena: uzima se u obzir analiza slicnog uvjeta
u usporedivoj profesiji.)
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Odgovor: Da. Kvota od Cetiri mentora pokriva tri istodobna mentora i jednu zamjenu, ¢ime dopusta
sve legitimne situacije (odlazak mentora iz tvrtke, bolovanje, izuzece), a sprjeCava rotiranje radi
formalnog ispunjavanja uvjeta. Za vjezbenike na koje se primjenjuju nove odredbe, promjenom
poslodavca kvota se obnavlja.

5. Koje ste specifi€ne rizike identificirali, a koje ¢ete smanjiti uvjetom? Koje ste specificne
koristi identificirali koje ¢ée se povecati djelovanjem uvjeta? Ukratko pojasnite na koji nacin
uvjet djeluje na smanjenje rizika ili poveéanje koristi?

Odgovor: Rizik koji se smanijuje: izigravanje ekskluzivnosti mentorstva rotacijom. Korist: kontinuitet
mentorskog odnosa kao pretpostavka stvarnog prijenosa znanja.

6. Jeste li uzeli u obzir bilo kakav znanstveni ili tehnoloski razvoj kojim se u€inkovito moze
smanijiti ili povecéati nesrazmjer informiranosti izmedu stru¢njaka i potrosac¢a?

Odgovor: Evidencija imenovanja mentora u digitalnom sustavu omogucéit ¢e jednostavno pracenje
kvote.

7. Ako je moguée, navedite informacije i/ili podatke koje ste prikupili u vezi s konkretnim
uéincima uvjeta?

Odgovor: Prema evidencijama Komore, promjene mentora unutar istog poslodavca danas su
rijetke; kvota je dimenzionirana tako da ne pogada nijedan poznati legitimni obrazac.

8. Kakav je u€inak uvjeta na slobodno kretanje osoba i pruzanje usluga unutar Europske
unije, na izbor potrosaca i na kvalitetu pruzenih usluga?

Odgovor: Uvjet se jednako primjenjuje na domace i strane osobe i ne uvodi dodatnu prepreku
slobodnom kretanju osoba ni pruzanju usluga; priznavanje inozemnih stru¢nih kvalifikacija ostaje
uredeno ZRP-om. Na izbor potroSaca uvjet djeluje neutralno (broj pruzatelja usluga na trzistu ne
smanjuje se), a na kvalitetu pruzenih usluga pozitivno, jer podize stvarnu osposobljenost buducih
ovlastenih inZenjera geodezije.

9. U odnosu na uvjete koji su vezani za potrebne kvalifikacije, jeste li razmotrili druge
moguénosti za dobivanje trazene stru¢ne kvalifikacije kao $to su npr., druge moguénosti
osposobljavanja ili usavrSavanja ili kombinaciju osposobljavanja/usavrSavanja i odredenog
radnog iskustva, itd.?

Odgovor: Uvjet ureduje organizaciju prakse; na stjecanje kvalifikacije ne utjeCe.

PRIKLADNOST UVJETA — PITANJA KOJA SE ODNOSE NA REGULIRANE
PROFESIJE SA REZERVIRANIM POSLOVIMA

10. Kakav je odnos izmedu opsega rezerviranih poslova i potrebne stru¢ne kvalifikacije?
Odgovor: Rezervirani poslovi iz ¢lanaka 5. i 6. ZOGD-a vrlo su Sirokog i heterogenog opsega —
od katastarskih poslova koji neposredno oblikuju sluzbene drzavne evidencije o prostoru do
specijaliziranih inzenjerskih i geoinformati¢kih poslova. Upis u Imenik otvara pristup cijelom tom
opsegu odjednom. Uvjet osigurava da kvalifikacija koja otvara tako Sirok opseg rezerviranih poslova
bude poduprta stvarnim, dokazivim iskustvom, ponajprije u njegovoj jezgri (poslovi iz ¢lanka 5.
Z0GD-a).

11. Kakav je odnos izmedu slozenosti rezerviranih poslova i potrebne struéne kvalifikacije
(s obzirom na razinu, prirodu i trajanje osposobljavanja ili potrebnog iskustva)?

Odgovor: Rije€ je o poslovima visoke slozenosti €iji rezultati proizvode trajne pravne ucinke prema
tre¢ima (upisi u katastar, podloge za gradnju, vjestaenja). Razinu obrazovanja (300 ECTS) i
trajanje prakse (dvije godine) propisuje ZOGD; ocjenjivani uvjet ne dira ni jedno ni drugo, nego
ureduje sadrzaj i nacin provedbe prakse unutar zakonskih granica — dakle upravo onu sastavnicu
(prirodu potrebnog iskustva) koju ZOGD prepusta aktima Komore.

12. U kojoj mjeri stupanj tezine ili priroda rezerviranih poslova ograni¢enih za predmetnu
reguliranu profesiju opravdava da te poslove mogu obavljati iskljuéivo struénjaci s
odredenom struénom spremom? Postoji li moguénost stjecanja strué¢ne kvalifikacije na
druge nacine?

Odgovor: Zakonodavac je ZOGD-om (Clanci 8., 11. i 67.) samostalno obavljanje stru¢nih
geodetskih poslova rezervirao za ovlastene inZenjere geodezije upravo zbog javnih ovlasti i u€inaka
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prema trecima. Stru¢na kvalifikacija stjeCe se i zakonom propisanim alternativnim putem (najmanje
tri godine rada na struénim poslovima drzavne izmjere i katastra nekretnina u tijelima drzavne
uprave odnosno nadleznom tijelu Grada Zagreba), koji ovim aktima nije diran.

13. Mogu li se rezervirani poslovi ograni€eni na jednu reguliranu profesiju obavljati unutar
drugih profesija? Molimo pojasnite.

Odgovor: Ne mogu; struCne geodetske poslove iz Clanka 5. ZOGD-a mogu obavljati iskljucivo
osobe geodetske struke sukladno ZOGD-u, uz zakonom uredene zateCene iznimke. Uvjet ne
mijenja krug osoba ovlastenih za rezervirane poslove.

14. Koliki je stupanj samostalnosti u obavljanju regulirane profesije, posebice kada se
rezervirani poslovi provode pod nadzorom i odgovornoséu kvalificiranog struénjaka?
Odgovor: Tijekom vjeZbenitke prakse vjeZzbenik nema samostalnosti: poslove obavlja iskljucivo u
svojstvu struénog suradnika, pod nadzorom i odgovorno$¢u ovlastenog inZenjera geodezije koji
ispravu potpisuje i ovjerava (Clanci 8. i 11. ZOGD-a). Puna samostalnost stjee se tek upisom u
Imenik — upravo zato razdoblje rada pod nadzorom mora biti sadrZajno ispunjeno, jer je to jedino
razdoblje u kojem se kompetencije stjeCu bez rizika za tre¢e osobe.

NUZNOST UVJETA

15. Jesu li postojeéa posebna ili opéa pravila (poput onih sadrzanih u zakonu o sigurnosti
proizvoda ili zastiti potroSsac¢a) ve¢ dovoljno sredstvo za ostvarenje cilja javne politike
naznacenog u 2. pitanju, ili je unato€ tim pravilima potrebno dodatno reguliranje profesije?
Molimo pojasnite.

Odgovor: Postojeca pravila ovo pitanje uopée ne ureduju.

16. Jeste li prilikom uvodenja ili izmjene uvjeta uzeli u obzir moguénost primjene manje
ogranic¢avajucih uvjeta za ostvarenje cilja od javnog interesa?

Odgovor: Da. Razmotreno je nepostojanje kvote — odbaceno (omogucuje zaobilazenje uvjeta br.
3); razmotrena i stroza kvota (tri) — odbacena jer ne bi ostavljala prostor za zamjenu mentora iz
opravdanih razloga. Dodatna fleksibilnost osigurana je moguénod¢éu nadopune prakse kod
dodatnog mentora odgovarajuéeg profila, kada je to potrebno radi pokrivanja propisanih razina
struénog rada, u okviru ograni¢enja iz ¢lanka 6. stavaka 2. i 3. Programa vjezbenicke prakse.

KOMBINIRANI UCINAK UVJETA

17. Jeste li uzeli u obzir uéinak novogl/izmijenjenog uvjeta u kombinaciji s drugim
(postojeéim) uvjetima kojima se ograni€ava pristup profesiji ili njezino obavljanje, za
ostvarenje cilja od javnog interesa? Molimo pojasniti u slué¢aju da niste. Na koji na¢in novi
ili izmijenjeni uvjet u kombinaciji s ve¢ postojec¢im uvjetima doprinosi postizanju tog cilja?
Odgovor: Da. Uvjet djeluje isklju€ivo kao osigura¢ uvjeta br. 3; u kombinaciji s novom mogucéno$¢éu
od najviSe Cetiri mentora kod novog poslodavca u slu¢aju promjene poslodavcai neograniCenim
ukupnim brojem mentora ne stvara samostalno ograni¢enje pristupa profesiji.

Datum: 4. 9. 2026.

Ime i prezime osobe koja je ispunila obrazac, funkcija: Vedran Car, mag. ing. geod. et geoinf.,
predsjednik Hrvatske komore ovlastenih inZzenjera geodezije

Kontakt (telefon, e-mail): +385 1 5508 402; hkoig@hkoig.hr
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OBRAZAC ZA PROVEDBU OCJENE PROPORCIONALNOSTI — br. 6/9

Rad kod jednoga mentora u trajanju od najmanje tri mjeseca

Sukladno odredbama ¢l. 5.a Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih strucnih kvalifikacija, provoditelj
ocjene proporcionalnosti duzan je provesti ocjenu proporcionalnosti (dalje u tekstu: »Ocjena«) prije utvrdivanja novih ili
izmjene postojecih uvjeta kojima se ogranicava pristup reguliranim profesijama i njihovo obavljanje. Ocjena se provodi
objektivno i neovisno za svaki uvjet koji se predlaze, a razlozi za predlaganje takvog uvjeta temelje se na kvalitativnim, a
kada je moguce i relevantno, i kvantitativnim dokazima. Nakon provedene Ocjene, provoditelj sastavija izjavu koja mora
biti popracena detaljnim obrazloZzenjem da se moZe ocijeniti uskladenost uvjeta s nacelom proporcionalnosti.

Provoditelj ocjene proporcionalnosti:

Hrvatska komora ovlastenih inzenjera geodezije (HKOIG), Ulica grada Vukovara 271/Il, 10000
Zagreb — nadlezna strukovna organizacija s javnim ovlastima; regulirana profesija: ovlasteni
inzenjer geodezije.

Naziv zakona, drugog propisa ili opéeg akta kojim se ograni€ava pristup ili obavljanje
reguliranih profesija:

Program vjezbenicke prakse s nacinom provedbe (Elanak 6. stavak 5.); vazeci Pravilnik o upisima
(Clanak 18.) sadrzi istovjetno pravilo na razini ureda.

Razdoblje o¢ekivanog donosenja zakona, drugog propisa ili op¢eg akta:

studeni 2026. (sjednice Skupstine i Upravnog odbora HKOIG); planirani po¢etak primjene 1.
prosinca 2026., uz pomak na 1. sijeCnja 2027. ako pretpostavke (suglasnost nadleznog tijela na
Izjavu, dovrSetak dopunskog javnog izjasSnjavanja) ne budu pravodobno ispunjene.

Uvjet kojim se ograni¢ava pristup ili obavljanje reguliranih profesija:
Rad kod jednoga mentora u trajanju od najmanje tri mjeseca.

Molimo navedite radi li se o: a) novom uvjetu, ili b) izmjeni postojeéeg uvjeta.
b) izmjena (prenosenje) postojeéeg uvjeta — pravilo o najmanje tri mjeseca postoji u vazeéem
Pravilniku, precizira se na razinu mentora.

NEDISKRIMINACIJA

1. Je li uvjet koji se predlaze za pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje, izravno ili
neizravno diskriminirajuéi na temelju drzavljanstva ili boravista? DA/NE

Odgovor: NE. Uvjet se jednako primjenjuje na sve osobe neovisno o drzavljanstvu ili boravistu.
Postupak priznavanja inozemnih struénih kvalifikacija, ureden ZRP-om i posebnim aktima Komore,
ovim se izmjenama ne mijenja.

JAVNI INTERES

2. U odnosu na navedeni uvjet kojim se ograni¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino
obavljanje, molimo oznacdite opravdane razloge za zastitu javnog interesa:

Odgovor: Oznaceno: e) zastita potroSaca, primatelja usluga; p) ostali razlozi: to€nost i pouzdanost
sluzbenih drzavnih evidencija o prostoru (katastar zemljista i katastar nekretnina) te pravna
sigurnost prometa nekretnina — poslovi iz ¢lanka 5. ZOGD-a obavljaju se u okviru javnih ovlasti i
njihovi ucinci pogadaju imovinska prava tre¢ih osoba (nositelja prava na nekretninama). Razlozi
nisu isklju€ivo gospodarske ni administrativne prirode. Dodatno f) zastita radnika: vjezbenik je u
pravilu radnik na po¢etku karijere, slabija strana odnosa, kojemu uvjet jamci stvaran prijenos znanja
tijekom prakse.

PRIKLADNOST UVJETA

3. Ima li uvjet kojim se ograni¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje za cilj
zastititi potrosace, struénjake, trece osobe? Postoji li rizik za primatelje usluga (potrosace),
struénjake i treée osobe, ukoliko se uvjet ne propise? Molimo obrazlozite.

Odgovor: Da. U razdoblju kraéem od tri mjeseca mentor ne moze stvarno voditi viezbenika ni
odgovorno ocijeniti njegove kompetencije; kratkotrajna, fiktivna mentorstva radi "pokrivanja" razina
izravno bi ugrozila vjerodostojnost cijelog sustava.

4. Je li uvjet kojim se ograni€ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje potreban
i prikladan za ostvarenje cilja koji se zeli posti¢i? Provodi li se cilj od opéeg interesa koji ste
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naveli u 3. pitanju dosljedno i sustavno? (Napomena: uzima se u obzir analiza slicnog uvjeta
u usporedivoj profesiji.)

Odgovor: Da. Pravilo osigurava minimalni kontinuitet mentorskog odnosa; primjenjuje se jednako
na sve; sadrzajno je istovjetno postojecem pravilu koje se u praksi pokazalo funkcionalnim.

5. Koje ste specifi¢ne rizike identificirali, a koje ¢ete smanjiti uvjetom? Koje ste specificne
koristi identificirali koje ¢e se povecati djelovanjem uvjeta? Ukratko pojasnite na koji naéin
uvjet djeluje na smanjenje rizika ili poveéanje koristi?

Odgovor: Rizik koji se smanijuje: fiktivna kratkotrajna mentorstva i "kupovanje" potpisa. Korist:
vjerodostojnost ovjera i ocjena.

6. Jeste li uzeli u obzir bilo kakav znanstveni ili tehnoloski razvoj kojim se u€¢inkovito moze
smanijiti ili povec¢ati nesrazmjer informiranosti izmedu stru€njaka i potrosac¢a?

Odgovor: Evidencija razdoblja mentorstva u digitalnom sustavu.

7. Ako je moguée, navedite informacije i/ili podatke koje ste prikupili u vezi s konkretnim
ucéincima uvjeta?
Odgovor: Pravilo postoji i danas (razina ureda); nisu zabiljeZeni prigovori na njegovu primjenu.

8. Kakav je u€inak uvjeta na slobodno kretanje osoba i pruzanje usluga unutar Europske
unije, na izbor potrosaca i na kvalitetu pruzenih usluga?

Odgovor: Uvjet se jednako primjenjuje na domace i strane osobe i ne uvodi dodatnu prepreku
slobodnom kretanju osoba ni pruzanju usluga; priznavanje inozemnih stru¢nih kvalifikacija ostaje
uredeno ZRP-om. Na izbor potroSaca uvjet djeluje neutralno (broj pruzatelja usluga na trzistu ne
smanjuje se), a na kvalitetu pruzenih usluga pozitivno, jer podize stvarnu osposobljenost buducih
ovlastenih inZenjera geodezije.

9. U odnosu na uvjete koji su vezani za potrebne kvalifikacije, jeste li razmotrili druge
mogucénosti za dobivanje trazene stru¢ne kvalifikacije kao $to su npr., druge moguénosti
osposobljavanja ili usavrSavanja ili kombinaciju osposobljavanja/usavrSavanja i odredenog
radnog iskustva, itd.?
Odgovor: Uvjet ureduje organizaciju prakse; iznimka je moguéa uz opravdan razlog, o ¢emu
odlucuje Odbor za upis.

PRIKLADNOST UVJETA — PITANJA KOJA SE ODNOSE NA REGULIRANE
PROFESIJE SA REZERVIRANIM POSLOVIMA

10. Kakav je odnos izmedu opsega rezerviranih poslova i potrebne stru€ne kvalifikacije?
Odgovor: Rezervirani poslovi iz ¢lanaka 5. i 6. ZOGD-a vrlo su Sirokog i heterogenog opsega —
od katastarskih poslova koji neposredno oblikuju sluzbene drZzavne evidencije o prostoru do
specijaliziranih inzenjerskih i geoinformati¢kih poslova. Upis u Imenik otvara pristup cijelom tom
opsegu odjednom. Uvjet osigurava da kvalifikacija koja otvara tako Sirok opseg rezerviranih poslova
bude poduprta stvarnim, dokazivim iskustvom, ponajprije u njegovoj jezgri (poslovi iz ¢lanka 5.
Z0OGD-a).

11. Kakav je odnos izmedu slozenosti rezerviranih poslova i potrebne struéne kvalifikacije
(s obzirom na razinu, prirodu i trajanje osposobljavanja ili potrebnog iskustva)?

Odgovor: Rijec je o poslovima visoke slozenosti Ciji rezultati proizvode trajne pravne ucinke prema
tre¢cima (upisi u katastar, podloge za gradnju, vjestatenja). Razinu obrazovanja (300 ECTS) i
trajanje prakse (dvije godine) propisuje ZOGD; ocjenjivani uvjet ne dira ni jedno ni drugo, nego
ureduje sadrzaj i nacin provedbe prakse unutar zakonskih granica — dakle upravo onu sastavnicu
(prirodu potrebnog iskustva) koju ZOGD prepusta aktima Komore.

12. U kojoj mjeri stupanj tezine ili priroda rezerviranih poslova ograni¢enih za predmetnu
reguliranu profesiju opravdava da te poslove mogu obavljati iskljuéivo struénjaci s
odredenom struénom spremom? Postoji li moguénost stjecanja stru€ne kvalifikacije na
druge naéine?
Odgovor: Zakonodavac je ZOGD-om (Clanci 8., 11. i 67.) samostalno obavljanje stru¢nih
geodetskih poslova rezervirao za ovlastene inzenjere geodezije upravo zbog javnih ovlasti i u€inaka
prema trec¢ima. Stru€na kvalifikacija stjeCe se i zakonom propisanim alternativnhim putem (najmanje
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tri godine rada na struc¢nim poslovima drzavne izmjere i katastra nekretnina u tijelima drzavne
uprave odnosno nadleznom tijelu Grada Zagreba), koji ovim aktima nije diran.

13. Mogu li se rezervirani poslovi ograni€eni na jednu reguliranu profesiju obavljati unutar
drugih profesija? Molimo pojasnite.

Odgovor: Ne mogu; struéne geodetske poslove iz ¢lanka 5. ZOGD-a mogu obavljati isklju€ivo
osobe geodetske struke sukladno ZOGD-u, uz zakonom uredene zateCene iznimke. Uvjet ne
mijenja krug osoba ovlastenih za rezervirane poslove.

14. Koliki je stupanj samostalnosti u obavljanju regulirane profesije, posebice kada se
rezervirani poslovi provode pod nadzorom i odgovornoséu kvalificiranog struénjaka?

Odgovor: Tijekom vjezbenitke prakse vjezbenik nema samostalnosti: poslove obavlja iskljucivo u
svojstvu struénog suradnika, pod nadzorom i odgovornoS¢u ovlastenog inZenjera geodezije koji
ispravu potpisuje i ovjerava (Clanci 8. i 11. ZOGD-a). Puna samostalnost stje¢e se tek upisom u
Imenik — upravo zato razdoblje rada pod nadzorom mora biti sadrzajno ispunjeno, jer je to jedino
razdoblje u kojem se kompetencije stje€u bez rizika za tre¢e osobe.

NUZNOST UVJETA

15. Jesu li postojeéa posebna ili opéa pravila (poput onih sadrzanih u zakonu o sigurnosti
proizvoda ili zastiti potroSa¢a) veé dovoljno sredstvo za ostvarenje cilja javne politike
naznacenog u 2. pitanju, ili je unato€ tim pravilima potrebno dodatno reguliranje profesije?
Molimo pojasnite.

Odgovor: Pravilo je ve¢ dio vazeéeg sustava; ukidanje bi otvorilo prazninu.

16. Jeste li prilikom uvodenja ili izmjene uvjeta uzeli u obzir moguénost primjene manje
ograni€¢avajucih uvjeta za ostvarenje cilja od javhog interesa?

Odgovor: Da. Razmotreno je ukidanje minimuma — odbadeno (otvara prostor fiktivnim
mentorstvima); blaZa opcija ve¢ je ugradena: iznimka uz opravdan razlog po odluci Odbora za upis.

KOMBINIRANI UCINAK UVJETA

17. Jeste li uzeli u obzir uéinak novogl/izmijenjenog uvjeta u kombinaciji s drugim
(postoje¢im) uvjetima kojima se ograni€ava pristup profesiji ili njezino obavljanje, za
ostvarenje cilja od javnog interesa? Molimo pojasniti u slué¢aju da niste. Na koji na¢in novi
ili izmijenjeni uvjet u kombinaciji s veé postojeéim uvjetima doprinosi postizanju tog cilja?
Odgovor: Da. U kombinaciji s uvjetima br. 3-5 osigurava da svaka promjena mentora bude stvarna
i sadrzajna; u kombinaciji s pravom na nastavak prakse (€l. 9. st. 5.) ne moze vjezbenika prisiliti na
ostanak u neodgovarajuéem odnosu — promjena je uvijek moguca, a odstupanje od minimalnog
trajanja prakse od tri mjeseca kod jednog mentora dopusteno je uz opravdani razlog o kojem
odlu€uje Odbor za upis; uredno ostvareni i ovjereni rad ne gubi se.

Datum: 4. 9. 2026.

Ime i prezime osobe koja je ispunila obrazac, funkcija: Vedran Car, mag. ing. geod. et geoinf.,
predsjednik Hrvatske komore ovlastenih inZzenjera geodezije

Kontakt (telefon, e-mail): +385 1 5508 402; hkoig@hkoig.hr

21



OBRAZAC ZA PROVEDBU OCJENE PROPORCIONALNOSTI — br. 7/9

Vodenje Dnevnika rada s mjese¢nim ovjerama mentora i dostava Odboru za upis svakih
dvanaest mjeseci
Sukladno odredbama ¢l. 5.a Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih strucnih kvalifikacija, provoditelj
ocjene proporcionalnosti duzan je provesti ocjenu proporcionalnosti (dalje u tekstu: » Ocjena«) prije utvrdivanja novih ili
izmjene postojecih uvjeta kojima se ogranicava pristup reguliranim profesijama i njihovo obavljanje. Ocjena se provodi
objektivno i neovisno za svaki uvjet koji se predlaze, a razlozi za predlaganje takvog uvjeta temelje se na kvalitativnim, a

kada je moguce i relevantno, i kvantitativnim dokazima. Nakon provedene Ocjene, provoditelj sastavija izjavu koja mora
biti popracena detaljnim obrazloZenjem da se moZe ocijeniti uskladenost uvjeta s nacelom proporcionalnosti.

Provoditelj ocjene proporcionalnosti:

Hrvatska komora ovlastenih inZenjera geodezije (HKOIG), Ulica grada Vukovara 271/Il, 10000
Zagreb — nadlezna strukovna organizacija s javnim ovlastima; regulirana profesija: ovlasteni
inzenjer geodezije.

Naziv zakona, drugog propisa ili opéeg akta kojim se ograni€ava pristup ili obavljanje
reguliranih profesija:

Program vjezbenicke prakse s na¢inom provedbe (Clanci 12. i 13.); Izmjene i dopune Pravilnika o
upisima (novi ¢lanak 20. stavci 4.1 5.).

Razdoblje ocekivanog donosenja zakona, drugog propisa ili op¢eg akta:

studeni 2026. (sjednice Skupstine i Upravnog odbora HKOIG); planirani poc¢etak primjene 1.
prosinca 2026., uz pomak na 1. sije€nja 2027. ako pretpostavke (suglasnost nadleznog tijela na
Izjavu, dovrSetak dopunskog javnog izjasSnjavanja) ne budu pravodobno ispunjene.

Uvjet kojim se ogranicava pristup ili obavljanje reguliranih profesija:
Vodenje Dnevnika rada s mjesecnim ovjerama mentora i dostava Odboru za upis svakih dvanaest
mjeseci.

Molimo navedite radi li se 0: a) novom uvjetu, ili b) izmjeni postojeéeg uvjeta.
b) izmjena postoje¢e obveze — Dnevnik rada s mjese¢nim ovjerama postoji i danas; novost je
periodiCna dostava vezana uz datum upisa i strukturirani sadrzaj upisa.

NEDISKRIMINACIJA

1. Je li uvjet koji se predlaze za pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje, izravno ili
neizravno diskriminirajuéi na temelju drzavljanstva ili boravista? DA/NE

Odgovor: NE. Uvjet se jednako primjenjuje na sve osobe neovisno o drzavljanstvu ili boravistu.
Postupak priznavanja inozemnih struénih kvalifikacija, ureden ZRP-om i posebnim aktima Komore,
ovim se izmjenama ne mijenja.

JAVNI INTERES

2. U odnosu na navedeni uvjet kojim se ogranic¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino
obavljanje, molimo oznacite opravdane razloge za zastitu javnog interesa:

Odgovor: Oznaceno: e) zastita potroSaca, primatelja usluga; p) ostali razlozi: to¢nost i pouzdanost
sluzbenih drzavnih evidencija o prostoru (katastar zemljiSta i katastar nekretnina) te pravna
sigurnost prometa nekretnina — poslovi iz ¢lanka 5. ZOGD-a obavljaju se u okviru javnih ovlasti i
njihovi u€inci pogadaju imovinska prava tre¢ih osoba (nositelja prava na nekretninama). Razlozi
nisu isklju¢ivo gospodarske ni administrativne prirode. Dodatno f) zastita radnika: vjezbenik je u
pravilu radnik na po¢etku karijere, slabija strana odnosa, kojemu uvjet jamci stvaran prijenos znanja
tijekom prakse.

PRIKLADNOST UVJETA

3. Ima li uvjet kojim se ograni¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje za cilj
zastititi potrosace, struénjake, treée osobe? Postoji li rizik za primatelje usluga (potrosace),
stru€njake i tre¢e osobe, ukoliko se uvjet ne propiSe? Molimo obrazlozite.

Odgovor: Da, posredno: bez periodicne dostave nepravilnosti se utvrduju tek pri zakljuenju
prakse, kada je za ispravak prekasno — na Stetu vjezbenika (izgubljene godine) i vijerodostojnosti
uvjerenja koje Komora izdaje.

22



4. Je li uvjet kojim se ogranicava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje potreban
i prikladan za ostvarenje cilja koji se zeli posti¢i? Provodi li se cilj od opéeg interesa koji ste
naveli u 3. pitanju dosljedno i sustavno? (Napomena: uzima se u obzir analiza slicnog uvjeta
u usporedivoj profesiji.)

Odgovor: Da. Dostava rasporedena prema datumu upisa svakog vjezbenika ravnomjerno
rasporeduje opterecenje kroz godinu; sadrzaj upisa (vrsta posla, razina, sati, referentni broj SDGE,
opis) €ini praksu provjerljivom. Cilj se provodi dosljedno: jednaka obveza za sve vjeZbenike.

5. Koje ste specifi¢ne rizike identificirali, a koje ¢ete smanijiti uvjetom? Koje ste specificne
koristi identificirali koje ¢e se povecati djelovanjem uvjeta? Ukratko pojasnite na koji naéin
uvjet djeluje na smanjenje rizika ili poveéanje koristi?

Odgovor: Rizici koji se smanjuju: kasno otkrivanje manjka pokrivenosti normativa; naknadno
rekonstruiranje rada; sporovi pri zakljuéenju. Koristi: pravodobno upozoravanje vjezbenika i
mentora (Odbor je ovlasten upozoriti €im uo&i manjak) te godiSnja obavijest viezbeniku i glavnom
mentoru o evidentiranim satima po razinama i ukupnom ostvarenju normativa (¢l. 13. st. 3.
Programa, prihvaéeno iz javnog savjetovanja), kontinuirana evidencija, vjerodostojno zakljuenje.

6. Jeste li uzeli u obzir bilo kakav znanstveni ili tehnoloski razvoj kojim se u¢inkovito moze
smanijiti ili povecati nesrazmjer informiranosti izmedu stru¢njaka i potrosac¢a?

Odgovor: Da — klju¢no za razmjernost: do uspostave digitalnog sustava Dnevnik se vodi na
dosadasnji (papirnati) nacin, odnosno na dosadasnji propisani nacin, a Odbor nije duZzan o svakom
dostavljenom Dnevniku provoditi poseban postupak; od uspostave sustava vodenje, dostava i
praéenje normativa bit ¢e automatizirani, a vjeZbenik ¢e imati trajan uvid u stanje priznatih sati.

7. Ako je moguée, navedite informacije i/ili podatke koje ste prikupili u vezi s konkretnim
uéincima uvjeta?

Odgovor: Obveza vodenja Dnevnika s mjeseCnim ovjerama postoji od 2020.; iskustvo Odbora
pokazuje da se bez periodi€ne dostave problemi otkrivaju prekasno. OcCekivano optereéenje
TajniStva: = 147 dostava godisnje, rasporedeno kroz godinu.

8. Kakav je ucinak uvjeta na slobodno kretanje osoba i pruzanje usluga unutar Europske
unije, na izbor potrosaca i na kvalitetu pruzenih usluga?

Odgovor: Uvjet se jednako primjenjuje na domace i strane osobe i ne uvodi dodatnu prepreku
slobodnom kretanju osoba ni pruzanju usluga; priznavanje inozemnih stru¢nih kvalifikacija ostaje
uredeno ZRP-om. Na izbor potroSaca uvjet djeluje neutralno (broj pruzatelja usluga na trzistu ne
smanjuje se), a na kvalitetu pruzenih usluga pozitivno, jer podize stvarnu osposobljenost buducih
ovlastenih inZenjera geodezije.

9. U odnosu na uvjete koji su vezani za potrebne kvalifikacije, jeste li razmotrili druge
moguénosti za dobivanje trazene stru¢ne kvalifikacije kao Sto su npr., druge moguénosti
osposobljavanja ili usavrSavanja ili kombinaciju osposobljavanja/usavrSavanja i odredenog
radnog iskustva, itd.?

Odgovor: Uvjet je evidencijski; na stjecanje kvalifikacije utjeCe samo kao dokazno sredstvo.

PRIKLADNOST UVJETA — PITANJA KOJA SE ODNOSE NA REGULIRANE
PROFESIJE SA REZERVIRANIM POSLOVIMA

10. Kakav je odnos izmedu opsega rezerviranih poslova i potrebne stru¢ne kvalifikacije?

Odgovor: Rezervirani poslovi iz ¢lanaka 5. i 6. ZOGD-a vrlo su $irokog i heterogenog opsega —
od katastarskih poslova koji neposredno oblikuju sluzbene drzavne evidencije o prostoru do
specijaliziranih inZenjerskih i geoinformati¢kih poslova. Upis u Imenik otvara pristup cijelom tom
opsegu odjednom. Uvjet osigurava da kvalifikacija koja otvara tako Sirok opseg rezerviranih poslova
bude poduprta stvarnim, dokazivim iskustvom, ponajprije u njegovoj jezgri (poslovi iz ¢lanka 5.
Z0OGD-a).

11. Kakav je odnos izmedu slozenosti rezerviranih poslova i potrebne struéne kvalifikacije
(s obzirom na razinu, prirodu i trajanje osposobljavanja ili potrebnog iskustva)?

Odgovor: Rijec€ je o poslovima visoke slozenosti Ciji rezultati proizvode trajne pravne ucinke prema
tre¢ima (upisi u katastar, podloge za gradnju, vjeStaenja). Razinu obrazovanja (300 ECTS) i
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trajanje prakse (dvije godine) propisuje ZOGD; ocjenjivani uvjet ne dira ni jedno ni drugo, nego
ureduje sadrzaj i nacin provedbe prakse unutar zakonskih granica — dakle upravo onu sastavnicu
(prirodu potrebnog iskustva) koju ZOGD prepusta aktima Komore.

12. U kojoj mjeri stupanj tezine ili priroda rezerviranih poslova ograni¢enih za predmetnu
reguliranu profesiju opravdava da te poslove mogu obavljati iskljuéivo struénjaci s
odredenom struénom spremom? Postoji li moguénost stjecanja stru¢ne kvalifikacije na
druge nacine?

Odgovor: Zakonodavac je ZOGD-om (¢lanci 8., 11. i 67.) samostalno obavljanje struc¢nih
geodetskih poslova rezervirao za ovlastene inZenjere geodezije upravo zbog javnih ovlasti i u€inaka
prema treCima. Stru€na kvalifikacija stjeCe se i zakonom propisanim alternativnim putem (najmanje
tri godine rada na struénim poslovima drzavne izmjere i katastra nekretnina u tijelima drzavne
uprave odnosno nadleznom tijelu Grada Zagreba), koji ovim aktima nije diran.

13. Mogu li se rezervirani poslovi ograni€¢eni na jednu reguliranu profesiju obavljati unutar
drugih profesija? Molimo pojasnite.

Odgovor: Ne mogu; struCne geodetske poslove iz Clanka 5. ZOGD-a mogu obavljati iskljucivo
osobe geodetske struke sukladno ZOGD-u, uz zakonom uredene zateCene iznimke. Uvjet ne
mijenja krug osoba ovlastenih za rezervirane poslove.

14. Koliki je stupanj samostalnosti u obavljanju regulirane profesije, posebice kada se
rezervirani poslovi provode pod nadzorom i odgovornoséu kvalificiranog struénjaka?
Odgovor: Tijekom vjezbeniCke prakse vjezbenik nema samostalnosti: poslove obavlja isklju€ivo u
svojstvu stru¢nog suradnika, pod nadzorom i odgovornoséu ovlastenog inzenjera geodezije koji
ispravu potpisuje i ovjerava (€lanci 8. i 11. ZOGD-a). Puna samostalnost stje¢e se tek upisom u
Imenik — upravo zato razdoblje rada pod nadzorom mora biti sadrZajno ispunjeno, jer je to jedino
razdoblje u kojem se kompetencije stje€u bez rizika za trece osobe.

NUZNOST UVJETA

15. Jesu li postojec¢a posebna ili opc¢a pravila (poput onih sadrzanih u zakonu o sigurnosti
proizvoda ili zastiti potroSsac¢a) ve¢ dovoljno sredstvo za ostvarenje cilja javne politike
naznacéenog u 2. pitanju, ili je unato€ tim pravilima potrebno dodatno reguliranje profesije?
Molimo pojasnite.

Odgovor: Postojeci sustav (Dnevnik bez strukturirane dostave) pokazao se nedostatnim za
pravodobno uo€avanje nepravilnosti.

16. Jeste li prilikom uvodenja ili izmjene uvjeta uzeli u obzir moguénost primjene manje
ograni€¢avajucih uvjeta za ostvarenje cilja od javnhog interesa?

Odgovor: Da. Razmotrena je mjeseCna dostava Komori (predloZena i u javhom savjetovanju) — u
papirnatom obliku odbaena kao nerazmjeran administrativni teret za vjezbenika, mentora i
Tajnistvo; prihvaca se kao funkcionalnost digitalnog sustava. Razmotreno i ukidanje periodi¢ne
dostave — odbaceno jer bi se izgubila preventivha svrha. Odabrano rjeSenje (12 mjeseci, bez
obveze posebnog postupka po svakom Dnevniku) najblaza je djelotvorna opcija.

KOMBINIRANI UCINAK UVJETA

17. Jeste li uzeli u obzir uéinak novogl/izmijenjenog uvjeta u kombinaciji s drugim
(postojec¢im) uvjetima kojima se ograni€ava pristup profesiji ili njezino obavljanje, za
ostvarenje cilja od javnog interesa? Molimo pojasniti u slu€aju da niste. Na koji na¢in novi
ili izmijenjeni uvjet u kombinaciji s veé¢ postoje¢im uvjetima doprinosi postizanju tog cilja?
Odgovor: Da. Obveza je dokazna infrastruktura uvjeta br. 1 i 2 — bez nje normativ nije provjerljiv;
u kombinaciji s ograni€enjem 1 : 1 ukupni administrativni teret po mentoru ostaje umjeren (jedan
vjezbenik — jedan Dnevnik). UblaZzavanja: bez obveze postupanja Odbora po svakoj dostavi,
digitalizacija, godiSnja obavijest vjezbeniku i glavhom mentoru o evidentiranim satima po razinama
strucnog rada i ukupnom ostvarenju normativa.

Datum: 4. 9. 2026.

Ime i prezime osobe koja je ispunila obrazac, funkcija: Vedran Car, mag. ing. geod. et geoinf.,
predsjednik Hrvatske komore ovlastenih inZenjera geodezije
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Kontakt (telefon, e-mail): +385 1 5508 402; hkoig@hkoig.hr
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OBRAZAC ZA PROVEDBU OCJENE PROPORCIONALNOSTI — br. 8/9

Ocjena kompetencija vjezbenika (zadovoljio/nije zadovoljio po pet mjerila), obrazlozena
preporuka mentora, produljenje prakse do Sest mjeseci i ponavljanje prakse najvise
jedanput
Sukladno odredbama ¢l. 5.a Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih strucnih kvalifikacija, provoditelj
ocjene proporcionalnosti duzan je provesti ocjenu proporcionalnosti (dalje u tekstu: » Ocjena«) prije utvrdivanja novih ili
izmjene postojecih uvjeta kojima se ogranicava pristup reguliranim profesijama i njihovo obavljanje. Ocjena se provodi
objektivno i neovisno za svaki uvjet koji se predlaze, a razlozi za predlaganje takvog uvjeta temelje se na kvalitativnim, a
kada je moguce i relevantno, i kvantitativnim dokazima. Nakon provedene Ocjene, provoditelj sastavija izjavu koja mora

biti popracena detaljnim obrazloZenjem da se moZe ocijeniti uskladenost uvjeta s nacelom proporcionalnosti.

Provoditelj ocjene proporcionalnosti:

Hrvatska komora ovlastenih inzenjera geodezije (HKOIG), Ulica grada Vukovara 271/Il, 10000
Zagreb — nadlezna strukovna organizacija s javnim ovlastima; regulirana profesija: ovlasteni
inZenjer geodezije.

Naziv zakona, drugog propisa ili opéeg akta kojim se ograni¢ava pristup ili obavljanje
reguliranih profesija:
Program vjezbenicke prakse s nacinom provedbe (Clanak 14.).

Razdoblje ocekivanog donosenja zakona, drugog propisa ili op¢eg akta:

studeni 2026. (sjednice Skupstine i Upravnog odbora HKOIG); planirani poc¢etak primjene 1.
prosinca 2026., uz pomak na 1. sije€nja 2027. ako pretpostavke (suglasnost nadleznog tijela na
Izjavu, dovrSetak dopunskog javnog izjasSnjavanja) ne budu pravodobno ispunjene.

Uvjet kojim se ogranicava pristup ili obavljanje reguliranih profesija:
Ocjena kompetencija viezbenika (zadovoljio/nije zadovoljio po pet mjerila), obrazlozena preporuka
mentora, produljenje prakse do Sest mjeseci i ponavljanje prakse najvise jedanput.

Molimo navedite radi li se 0: a) novom uvjetu, ili b) izmjeni postojeéeg uvjeta.

b) izmjena postojeceg uvjeta — produljenje do Sest mjeseci i ponavljanje najvise jedanput postoje
u vaze¢em Programu (2020.); mijenja se nacin ocjene (binarna ocjena po pet mjerila umjesto
opisne) i uvodi obrazlozenje po mjerilima.

NEDISKRIMINACIJA

1. Je li uvjet koji se predlaze za pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje, izravno ili
neizravno diskriminirajuéi na temelju drzavljanstva ili boravista? DA/NE

Odgovor: NE. Uvjet se jednako primjenjuje na sve osobe neovisno o drzavljanstvu ili boravistu.
Postupak priznavanja inozemnih struénih kvalifikacija, ureden ZRP-om i posebnim aktima Komore,
ovim se izmjenama ne mijenja.

JAVNI INTERES

2. U odnosu na navedeni uvjet kojim se ograni¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino
obavljanje, molimo oznaéite opravdane razloge za zastitu javnog interesa:

Odgovor: Oznaceno: e) zastita potroSaca, primatelja usluga; p) ostali razlozi: to¢nost i pouzdanost
sluzbenih drzavnih evidencija o prostoru (katastar zemljista i katastar nekretnina) te pravna
sigurnost prometa nekretnina — poslovi iz ¢lanka 5. ZOGD-a obavljaju se u okviru javnih ovlasti i
njihovi u€inci pogadaju imovinska prava tre¢ih osoba (nositelja prava na nekretninama). Razlozi
nisu isklju€ivo gospodarske ni administrativne prirode. Dodatno f) zastita radnika: vjezbenik je u
pravilu radnik na po¢etku karijere, slabija strana odnosa, kojemu uvjet jamci stvaran prijenos znanja
tijekom prakse.

PRIKLADNOST UVJETA

3. Ima li uvjet kojim se ograni¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje za cilj
zastititi potrosace, struénjake, treée osobe? Postoji li rizik za primatelje usluga (potrosace),
struénjake i treée osobe, ukoliko se uvjet ne propise? Molimo obrazlozite.

Odgovor: Da. Bez zavrSne ocjene i preporuke uvjerenje o zavrSenoj praksi ne bi jamcilo

osposobljenost — rizik za primatelje usluga; bez jasnih mjerila i obrazlozenja ocjena bi bila
arbitrarna — rizik za vjezbenika.
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4. Je li uvjet kojim se ogranicava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje potreban
i prikladan za ostvarenje cilja koji se zeli posti¢i? Provodi li se cilj od opéeg interesa koji ste
naveli u 3. pitanju dosljedno i sustavno? (Napomena: uzima se u obzir analiza slicnog uvjeta
u usporedivoj profesiji.)

Odgovor: Da. Binarna ocjena po pet unaprijed poznatih mjerila s obveznim obrazloZzenjem
informativnija je i manje arbitrarna od dosadasnje; konanu odluku o produljenju odnosno
ponavljanju uvijek donosi Odbor za upis (mentor samo predlaze), uz pravo vjezbenika na oCitovanje
— &ime se cilj provodi dosljedno i uz postupovna jamstva. Pri izboru i odmjeravanju mjere Odbor
za upis uzima u obzir teZinu i opseg utvrdenih nedostataka, njihov utjecaj na ostvarenje ciljeva
vjezbeniCke prakse, moguénost njihova otklanjanja blazom mjerom te ukupno dotadasnje
ostvarenje vjezbenika.

5. Koje ste specifi€ne rizike identificirali, a koje ¢ete smanjiti uvjetom? Koje ste specificne
koristi identificirali koje ¢e se povecati djelovanjem uvjeta? Ukratko pojasnite na koji naéin
uvjet djeluje na smanjenje rizika ili poveéanje koristi?

Odgovor: Rizici koji se smanjuju: formalna ocjena bez sadrzaja; subjektivnost; nerazmjerne
posljedice za vjezbenika. Koristi: jasna slika kompetencija po podrucjima; produljenje usmjereno
upravo na otklanjanje utvrdenog nedostatka.

6. Jeste li uzeli u obzir bilo kakav znanstveni ili tehnoloski razvoj kojim se uéinkovito moze
smanijiti ili povecati nesrazmjer informiranosti izmedu stru¢njaka i potrosac¢a?

Odgovor: Digitalni sustav povezat ¢e ocjene s evidencijom rada, ¢ime se smanjuje prostor
subjektivnosti.

7. Ako je moguée, navedite informacije i/ili podatke koje ste prikupili u vezi s konkretnim
uéincima uvjeta?

Odgovor: Mijerila su razvijena na temelju iskustva Odbora za upis; pravila o produljenju i
ponavljanju preuzeta su iz vazeéeg Programa bez postroZavanja.

8. Kakav je ucinak uvjeta na slobodno kretanje osoba i pruzanje usluga unutar Europske
unije, na izbor potrosaca i na kvalitetu pruzenih usluga?

Odgovor: Uvjet se jednako primjenjuje na domace i strane osobe i ne uvodi dodatnu prepreku
slobodnom kretanju osoba ni pruzanju usluga; priznavanje inozemnih stru¢nih kvalifikacija ostaje
uredeno ZRP-om. Na izbor potroSaca uvjet djeluje neutralno (broj pruzatelja usluga na trzistu ne
smanjuje se), a na kvalitetu pruzenih usluga pozitivno, jer podize stvarnu osposobljenost buducih
ovlastenih inZenjera geodezije.

9. U odnosu na uvjete koji su vezani za potrebne kvalifikacije, jeste li razmotrili druge
moguénosti za dobivanje trazene stru¢ne kvalifikacije kao Sto su npr., druge moguénosti
osposobljavanja ili usavrSavanja ili kombinaciju osposobljavanja/usavrSavanja i odredenog
radnog iskustva, itd.?

Odgovor: Da: u slu€aju negativne ocjene pojedinog mijerila predvideno je ciljano produljenje (do
Sest mjeseci) umjesto ponavljanja cijele prakse — najblaza djelotvorna opcija; ponavljanje je krajnja
mogucénost.

PRIKLADNOST UVJETA — PITANJA KOJA SE ODNOSE NA REGULIRANE
PROFESIJE SA REZERVIRANIM POSLOVIMA

10. Kakav je odnos izmedu opsega rezerviranih poslova i potrebne struéne kvalifikacije?
Odgovor: Rezervirani poslovi iz ¢lanaka 5. i 6. ZOGD-a vrlo su Sirokog i heterogenog opsega —
od katastarskih poslova koji neposredno oblikuju sluzbene drzavne evidencije o prostoru do
specijaliziranih inZenjerskih i geoinformatickih poslova. Upis u Imenik otvara pristup cijelom tom
opsegu odjednom. Uvjet osigurava da kvalifikacija koja otvara tako Sirok opseg rezerviranih poslova
bude poduprta stvarnim, dokazivim iskustvom, ponajprije u njegovoj jezgri (poslovi iz ¢lanka 5.
ZOGD-a).

11. Kakav je odnos izmedu slozenosti rezerviranih poslova i potrebne struéne kvalifikacije
(s obzirom na razinu, prirodu i trajanje osposobljavanja ili potrebnog iskustva)?

27



Odgovor: Rijec je o poslovima visoke slozenosti Ciji rezultati proizvode trajne pravne ucinke prema
trecima (upisi u katastar, podloge za gradnju, vjestatenja). Razinu obrazovanja (300 ECTS) i
trajanje prakse (dvije godine) propisuje ZOGD; ocjenjivani uvjet ne dira ni jedno ni drugo, nego
ureduje sadrzaj i nacin provedbe prakse unutar zakonskih granica — dakle upravo onu sastavnicu
(prirodu potrebnog iskustva) koju ZOGD prepusta aktima Komore.

12. U kojoj mjeri stupanj tezine ili priroda rezerviranih poslova ograni¢enih za predmetnu
reguliranu profesiju opravdava da te poslove mogu obavljati iskljuc¢ivo struénjaci s
odredenom struénom spremom? Postoji li moguénost stjecanja stru¢ne kvalifikacije na
druge nacine?

Odgovor: Zakonodavac je ZOGD-om (Clanci 8., 11. i 67.) samostalno obavljanje strucnih
geodetskih poslova rezervirao za ovlastene inzenjere geodezije upravo zbog javnih ovlasti i u¢inaka
prema treCima. Stru€na kvalifikacija stjeCe se i zakonom propisanim alternativnim putem (najmanje
tri godine rada na struc¢nim poslovima drzavne izmjere i katastra nekretnina u tijelima drzavne
uprave odnosno nadleznom tijelu Grada Zagreba), koji ovim aktima nije diran.

13. Mogu li se rezervirani poslovi ograni€eni na jednu reguliranu profesiju obavljati unutar
drugih profesija? Molimo pojasnite.

Odgovor: Ne mogu; struéne geodetske poslove iz ¢lanka 5. ZOGD-a mogu obavljati isklju€ivo
osobe geodetske struke sukladno ZOGD-u, uz zakonom uredene zateCene iznimke. Uvjet ne
mijenja krug osoba ovlastenih za rezervirane poslove.

14. Koliki je stupanj samostalnosti u obavljanju regulirane profesije, posebice kada se
rezervirani poslovi provode pod nadzorom i odgovornoséu kvalificiranog struénjaka?
Odgovor: Tijekom vjezbenitke prakse vjezbenik nema samostalnosti: poslove obavlja iskljucivo u
svojstvu struénog suradnika, pod nadzorom i odgovorno$¢u ovlastenog inZenjera geodezije koji
ispravu potpisuje i ovjerava (€lanci 8. i 11. ZOGD-a). Puna samostalnost stje¢e se tek upisom u
Imenik — upravo zato razdoblje rada pod nadzorom mora biti sadrzajno ispunjeno, jer je to jedino
razdoblje u kojem se kompetencije stje€u bez rizika za tre¢e osobe.

NUZNOST UVJETA

15. Jesu li postojeéa posebna ili opéa pravila (poput onih sadrzanih u zakonu o sigurnosti
proizvoda ili zastiti potroSa¢a) veé¢ dovoljno sredstvo za ostvarenje cilja javne politike
naznacéenog u 2. pitanju, ili je unato¢ tim pravilima potrebno dodatno reguliranje profesije?
Molimo pojasnite.
Odgovor: ZOGD zavrdnu ocjenu prakse ne ureduje; bez ovog uvjeta uvjerenje Komore ne bi imalo
sadrzajnu podlogu.

16. Jeste li prilikom uvodenja ili izmjene uvjeta uzeli u obzir moguénost primjene manje
ogranic¢avajucih uvjeta za ostvarenje cilja od javnog interesa?

Odgovor: Da. Razmotrena je broj¢ana skala (dosadasnje rjeSenje) — odbacena kao
neinformativna; razmotreno i ukidanje ograni¢enja broja ponavljanja — odbaceno jer je pravilo
preuzeto iz vazeteg Programa i sprjeCava neograni¢eno ponavljanje postupka koji se provodi u
okviru javnih ovlasti; blaZza jamstva ugradena su u postupak (obrazlozenje po mjerilima, o€itovanje
vjezbenika, odlu€ivanje Odbora, ciljano produljenje te obveza Odbora da pri izboru i odmjeravanju
mjere uzme u obzir tezinu i opseg nedostataka, njihov utjecaj na ostvarenje cilieva prakse,
mogucnost njihova otklanjanja blazom mjerom i ukupno dotadasnje ostvarenje vjeZbenika).

KOMBINIRANI UCINAK UVJETA

17. Jeste li uzeli u obzir uéinak novogl/izmijenjenog uvjeta u kombinaciji s drugim
(postojec¢im) uvjetima kojima se ograni€ava pristup profesiji ili njezino obavljanje, za
ostvarenje cilja od javnog interesa? Molimo pojasniti u slu€aju da niste. Na koji nac¢in novi
ili izmijenjeni uvjet u kombinaciji s veé¢ postoje¢im uvjetima doprinosi postizanju tog cilja?
Odgovor: Da. Ocjena kompetencija komplementarna je koli¢inskom normativu (uvjeti br. 1 i 2):
normativ jamci koli€inu i strukturu rada, ocjena njegovu kvalitetu; postupovna jamstva (oCitovanje,
obrazlozenje, odlucivanje Odbora uz pravne lijekove) osiguravaju da kombinacija ne proizvodi
nerazmjerne posljedice za kandidata.
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Datum: 4. 9. 2026.

Ime i prezime osobe koja je ispunila obrazac, funkcija: Vedran Car, mag. ing. geod. et geoinf.,
predsjednik Hrvatske komore ovlastenih inZenjera geodezije

Kontakt (telefon, e-mail): +385 1 5508 402; hkoig@hkoig.hr
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OBRAZAC ZA PROVEDBU OCJENE PROPORCIONALNOSTI — br. 9/9

Brisanje odredbe o uraé¢unavanju u vjezbenicki staz rada pod nadzorom ovlastenog
inzenjera geodezije do 1. 1. 2010. te rada na struénim poslovima drzavne izmjere i katastra
nekretnina u tijelima drzavne uprave (€lanak 5. stavak 2. vazeéeg Pravilnika o upisima)
Sukladno odredbama ¢l. 5.a Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih strucnih kvalifikacija, provoditelj
ocjene proporcionalnosti duzan je provesti ocjenu proporcionalnosti (dalje u tekstu: » Ocjena«) prije utvrdivanja novih ili
izmjene postojecih uvjeta kojima se ogranicava pristup reguliranim profesijama i njihovo obavljanje. Ocjena se provodi
objektivno i neovisno za svaki uvjet koji se predlaze, a razlozi za predlaganje takvog uvjeta temelje se na kvalitativnim, a
kada je moguce i relevantno, i kvantitativnim dokazima. Nakon provedene Ocjene, provoditelj sastavija izjavu koja mora

biti popracena detaljnim obrazloZenjem da se moZe ocijeniti uskladenost uvjeta s nacelom proporcionalnosti.

Provoditelj ocjene proporcionalnosti:

Hrvatska komora ovlastenih inzenjera geodezije (HKOIG), Ulica grada Vukovara 271/Il, 10000
Zagreb — nadlezna strukovna organizacija s javnim ovlastima; regulirana profesija: ovlasteni
inZenjer geodezije.

Naziv zakona, drugog propisa ili opéeg akta kojim se ograni¢ava pristup ili obavljanje
reguliranih profesija:
Izmjene i dopune Pravilnika o upisima, odlukama, odobrenjima i potvrdama HKOIG (¢lanak 1.).

Razdoblje ocekivanog donosenja zakona, drugog propisa ili op¢eg akta:

studeni 2026. (sjednice Skupstine i Upravnog odbora HKOIG); planirani poc¢etak primjene 1.
prosinca 2026., uz pomak na 1. sije€nja 2027. ako pretpostavke (suglasnost nadleznog tijela na
Izjavu, dovrSetak dopunskog javnog izjasSnjavanja) ne budu pravodobno ispunjene.

Uvjet kojim se ogranicava pristup ili obavljanje reguliranih profesija:

Brisanje odredbe o uraCunavanju u vjezbeniCki staZz rada pod nadzorom ovlastenog inZenjera
geodezije do 1. 1. 2010. te rada na stru¢nim poslovima drZzavne izmjere i katastra nekretnina u
tijelima drzavne uprave (Clanak 5. stavak 2. vazec¢eg Pravilnika o upisima).

Molimo navedite radi li se o: a) novom uvijetu, ili b) izmjeni postojeceg uvjeta.
b) izmjena postojeéeg uvjeta (ukidanje moguénosti uraCunavanja).

NEDISKRIMINACIJA

1. Je li uvjet koji se predlaze za pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje, izravno ili
neizravno diskriminirajuéi na temelju drzavljanstva ili boravista? DA/NE

Odgovor: NE. Uvjet se jednako primjenjuje na sve osobe neovisno o drzavljanstvu ili boravistu.
Postupak priznavanja inozemnih struénih kvalifikacija, ureden ZRP-om i posebnim aktima Komore,
ovim se izmjenama ne mijenja.

JAVNI INTERES

2. U odnosu na navedeni uvjet kojim se ogranic¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino
obavljanje, molimo oznacite opravdane razloge za zastitu javnog interesa:

Odgovor: Oznaceno: p) ostali razlozi: uskladenost opceg akta Komore sa zakonom i pravna
sigurnost — Clanak 67. stavak 1. ZOGD-a propisuje dva odvojena i ravnopravna puta stjecanja
uvjeta za upis u Imenik (dvije godine vjezbeniCke prakse ili tri godine rada u tijelima drzavne
uprave), pa uracunavanje jednoga puta u drugi nema zakonsku osnovu; e) zastita primatelja usluga:
cjelovitost vjezbenickog puta kao jamstvo kompetencija.

PRIKLADNOST UVJETA

3. Ima li uvjet kojim se ograni¢ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje za cilj
zastititi potrosace, struénjake, trece osobe? Postoji li rizik za primatelje usluga (potrosace),
struénjake i treée osobe, ukoliko se uvjet ne propise? Molimo obrazlozite.

Odgovor: Da, posredno: mijeSanjem dvaju zakonskih putova nastaje pravna nesigurnost
(nejednaka praksa priznavanja) i moguénost da se dvogodiSnja praksa bitno skrati bez sadrzajnih
jamstava koja novi Program uvodi.

4. Je li uvjet kojim se ograni€ava pristup reguliranoj profesiji ili njezino obavljanje potreban
i prikladan za ostvarenje cilja koji se zeli posti¢i? Provodi li se cilj od opéeg interesa koji ste
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naveli u 3. pitanju dosljedno i sustavno? (Napomena: uzima se u obzir analiza slicnog uvjeta
u usporedivoj profesiji.)

Odgovor: Da. Brisanje uskladuje Pravilnik sa ZOGD-om i uklanja dvostruki rezim; dio odredbe koji
se odnosi na rad do 1. 1. 2010. povijesno je iscrpljen protekom vremena (Sesnaest i vise godina).

5. Koje ste specifi¢ne rizike identificirali, a koje ¢ete smanjiti uvjetom? Koje ste specificne
koristi identificirali koje ¢e se povecati djelovanjem uvjeta? Ukratko pojasnite na koji naéin
uvjet djeluje na smanjenje rizika ili poveéanje koristi?

Odgovor: Rizik koji se smanjuje: nejednaka i zakonski upitna praksa priznavanja; zaobilazenje
sadrzajnih zahtjeva prakse. Korist: jasan, predvidljiv sustav s dva odvojena zakonska puta.

6. Jeste li uzeli u obzir bilo kakav znanstveni ili tehnoloski razvoj kojim se u€¢inkovito moze
smanijiti ili povec¢ati nesrazmjer informiranosti izmedu stru€njaka i potrosac¢a?

Odgovor: Nije relevantno za ovaj uvjet.

7. Ako je moguée, navedite informacije i/ili podatke koje ste prikupili u vezi s konkretnim
uéincima uvjeta?

Odgovor: Prema evidenciji Komore, primjena odredbe u posljednjim je godinama iznimno rijetka.
U periodu od 1. 1. 2021. do 25.8.2026. godine, rad pod nadzorom ovlastenog inZzenjera geodezije
za potrebe djelomi¢nog priznavanja vjezbenicke prakse nije koristila niti jedna osoba, a istu odredbu
za potrebe direktnog upisa u Imenik ovlastenih inZenjera geodezije koristile su etiri osobe. U istom
periodu rad na struénim poslovima drZzavne izmjere i katastra nekretnina u tijelima drzavne uprave
za potrebe djelomi¢nog priznavanje vjezbenicke prakse koristile su dvije osobe.

8. Kakav je u€inak uvjeta na slobodno kretanje osoba i pruzanje usluga unutar Europske
unije, na izbor potrosaca i na kvalitetu pruzenih usluga?

Odgovor: Uvjet se jednako primjenjuje na domace i strane osobe i ne uvodi dodatnu prepreku
slobodnom kretanju osoba ni pruzanju usluga; priznavanje inozemnih stru¢nih kvalifikacija ostaje
uredeno ZRP-om. Na izbor potroSaca uvjet djeluje neutralno (broj pruzatelja usluga na trzistu ne
smanjuje se), a na kvalitetu pruzenih usluga pozitivno, jer podize stvarnu osposobljenost buducih
ovlastenih inZzenjera geodezije.

9. U odnosu na uvjete koji su vezani za potrebne kvalifikacije, jeste li razmotrili druge
moguénosti za dobivanje trazene stru¢ne kvalifikacije kao $to su npr., druge moguénosti
osposobljavanja ili usavrSavanja ili kombinaciju osposobljavanja/usavrSavanja i odredenog
radnog iskustva, itd.?

Odgovor: Da. Zakonski alternativni put (tri godine u tijelima drzavne uprave) ostaje u cijelosti
dostupan; pitanje Sireg vrednovanja rada u drzavnoj upravi unutar vjezbeni¢kog puta Komora ¢e
uputiti u inicijativu za izmjene ZOGD-a, jer ga aktom Komore nije moguce zakonito urediti.

PRIKLADNOST UVJETA — PITANJA KOJA SE ODNOSE NA REGULIRANE
PROFESIJE SA REZERVIRANIM POSLOVIMA

10. Kakav je odnos izmedu opsega rezerviranih poslova i potrebne struéne kvalifikacije?

Odgovor: Rezervirani poslovi iz ¢lanaka 5. i 6. ZOGD-a vrlo su $irokog i heterogenog opsega —
od katastarskih poslova koji neposredno oblikuju sluzbene drzavne evidencije o prostoru do
specijaliziranih inZenjerskih i geoinformati¢kih poslova. Upis u Imenik otvara pristup cijelom tom
opsegu odjednom. Uvjet osigurava da kvalifikacija koja otvara tako Sirok opseg rezerviranih poslova
bude poduprta stvarnim, dokazivim iskustvom, ponajprije u njegovoj jezgri (poslovi iz ¢lanka 5.
Z0OGD-a).

11. Kakav je odnos izmedu slozenosti rezerviranih poslova i potrebne struéne kvalifikacije
(s obzirom na razinu, prirodu i trajanje osposobljavanja ili potrebnog iskustva)?

Odgovor: Rije€ je o poslovima visoke slozenosti €iji rezultati proizvode trajne pravne ucinke prema
tre¢ima (upisi u katastar, podloge za gradnju, vjestaenja). Razinu obrazovanja (300 ECTS) i
trajanje prakse (dvije godine) propisuje ZOGD; ocjenjivani uvjet ne dira ni jedno ni drugo, nego
ureduje sadrzaj i nacin provedbe prakse unutar zakonskih granica — dakle upravo onu sastavnicu
(prirodu potrebnog iskustva) koju ZOGD prepusta aktima Komore.
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12. U kojoj mjeri stupanj tezine ili priroda rezerviranih poslova ograni¢enih za predmetnu
reguliranu profesiju opravdava da te poslove mogu obavljati iskljué¢ivo struénjaci s
odredenom struénom spremom? Postoji li moguénost stjecanja stru¢ne kvalifikacije na
druge nacine?

Odgovor: Zakonodavac je ZOGD-om (Clanci 8., 11. i 67.) samostalno obavljanje strucnih
geodetskih poslova rezervirao za ovlastene inZenjere geodezije upravo zbog javnih ovlasti i u€inaka
prema trec¢ima. Stru¢na kvalifikacija stjeCe se i zakonom propisanim alternativnim putem (najmanje
tri godine rada na struénim poslovima drzavne izmjere i katastra nekretnina u tijelima drzavne
uprave odnosno nadleznom tijelu Grada Zagreba), koji ovim aktima nije diran.

13. Mogu li se rezervirani poslovi ograni€¢eni na jednu reguliranu profesiju obavljati unutar
drugih profesija? Molimo pojasnite.

Odgovor: Ne mogu; struéne geodetske poslove iz ¢lanka 5. ZOGD-a mogu obavljati isklju€ivo
osobe geodetske struke sukladno ZOGD-u, uz zakonom uredene zateCene iznimke. Uvjet ne
mijenja krug osoba ovlastenih za rezervirane poslove.

14. Koliki je stupanj samostalnosti u obavljanju regulirane profesije, posebice kada se
rezervirani poslovi provode pod nadzorom i odgovornosc¢u kvalificiranog stru€njaka?
Odgovor: Tijekom vjezbenitke prakse vjezbenik nema samostalnosti: poslove obavlja iskljucivo u
svojstvu stru¢nog suradnika, pod nadzorom i odgovornoséu ovlastenog inzenjera geodezije koji
ispravu potpisuje i ovjerava (Clanci 8. i 11. ZOGD-a). Puna samostalnost stjeCe se tek upisom u
Imenik — upravo zato razdoblje rada pod nadzorom mora biti sadrzajno ispunjeno, jer je to jedino
razdoblje u kojem se kompetencije stjeCu bez rizika za tre€e osobe.

NUZNOST UVJETA

15. Jesu li postoje¢a posebna ili opéa pravila (poput onih sadrzanih u zakonu o sigurnosti
proizvoda ili zastiti potroSa¢a) veé¢ dovoljno sredstvo za ostvarenje cilja javne politike
naznacéenog u 2. pitanju, ili je unato€ tim pravilima potrebno dodatno reguliranje profesije?
Molimo pojasnite.
Odgovor: Postojece pravilo upravo je izvor problema (nema osnove u ZOGD-u); brisanje je jedino
uskladeno rieSenje.

16. Jeste li prilikom uvodenja ili izmjene uvjeta uzeli u obzir moguénost primjene manje
ograni€¢avajucih uvjeta za ostvarenje cilja od javhog interesa?

Odgovor: Da. Razmotreno je zadrZavanje uraCunavanja — odbaceno zbog neuskladenosti sa
ZOGD-om. Kao blaza mjera prema zate€enim osobama, u prijelazne odredbe ugradena je zastita:
razdoblja koja su do pocCetka primjene izmjena vec priznata ostaju priznata, a zahtjevi podneseni
prije po€etka primjene dovrSavaju se prema dosadasnjim odredbama, osim ako podnositelj izri¢ito
zatrazi primjenu novih.

KOMBINIRANI UCINAK UVJETA

17. Jeste li uzeli u obzir uéinak novogl/izmijenjenog uvjeta u kombinaciji s drugim
(postojec¢im) uvjetima kojima se ograni€ava pristup profesiji ili njezino obavljanje, za
ostvarenje cilja od javnog interesa? Molimo pojasniti u slu¢aju da niste. Na koji na¢in novi
ili izmijenjeni uvjet u kombinaciji s veé¢ postoje¢im uvjetima doprinosi postizanju tog cilja?
Odgovor: Da. U kombinaciji s novim uvjetima (normativi, mentorski model) brisanje ne pogorSava
polozaj zateCenih osoba zahvaljujuci prijelaznoj zastiti; ubuduce osigurava da svi kandidati
vjezbenickog puta prolaze isti, sadrzajno ispunjen rezim.

Datum: 4. 9. 2026.

Ime i prezime osobe koja je ispunila obrazac, funkcija: Vedran Car, mag. ing. geod. et geoinf.,
predsjednik Hrvatske komore ovlastenih inZenjera geodezije

Kontakt (telefon, e-mail): +385 1 5508 402; hkoig@hkoig.hr
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Predsjednik
Hrvatske komore ovlastenih inZenjera geodezije
Vedran Car, mag. ing. geod. et geoinf.
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