OBRAZAC

Savjetovanje sa zainteresiranom javnosc¢u za Nacrt prijedloga Izmjena i dopuna
Pravilnika o upisima, odlukama, odobrenjima i potvrdama Hrvatske komore ovlastenih
inZenjera geodezije

HRVATSKA KOMORA OVLASTENIH INZENJERA GEODEZIJE

Pocetak savjetovanja: 17. srpnja 2026.

ZavrSetak savjetovanja: 17. kolovoza
2026.

Ime/naziv sudionika savjetovanja koji daje
svoje misljenje, primjedbe 1 prijedloge na
predlozeni Nacrt prijedloga Izmjena i
dopuna Pravilnika o upisima, odlukama,
odobrenjima i potvrdama Hrvatske komore
ovlastenih inzenjera geodezije

Marijo Mirceta mag.ing.geod. et geoinf.
ovlasteni inzenjer geodezije, mentor

Nacelni komentari na predlozeni Nacrt
prijedloga Izmjena i dopuna Pravilnika o
upisima, odlukama, odobrenjima i
potvrdama Hrvatske komore ovlastenih
inZenjera geodezije

Podrzavam cilj da vjezbenicka praksa
osigura stvarno stjecanje stru¢nog iskustva i
potrebnih kompetencija buducih ovlaStenih
inzenjera geodezije.

Medutim, predloZeni Pravilnik uvodi bitnu
promjenu samog koncepta vjezbenicke
prakse, jer ostvarivanje prakse veze uz
minimalne normative stru¢nog rada iskazane
satima prema vremenskim parametrima
Standarda geodetskih usluga, uz obvezu
ukljucivanja viSe mentora ako jedan mentor
ne moze osigurati potrebnu strukturu
poslova.

Takav sustav neposredno utjece na uvjete
pod kojima vjeZbenik moze zavrsSiti praksu i
pristupiti reguliranoj profesiji. Stoga njegova
nuznost, prikladnost i proporcionalnost
moraju biti obrazloZene na razini samog
Pravilnika, a ne samo naknadno kroz
Program vjeZzbenicke prakse.

Primjedbe na pojedine ¢lanke: 1., 2., 3. ....

Primjedba na ¢lanak 4. — novi ¢lanak 20.
Pravilnika

Ne prihvaca se predlozena konstrukcija
¢lanka 20. bez prethodnog dokazivanja
nuznosti i proporcionalnosti sustava
obveznih normativa stru¢nog rada.
PredlozZeni ¢lanak 20. propisuje da Program
vjezbenicke prakse odreduje minimalne
normative stru¢nog rada prema vremenskim
parametrima Standarda geodetskih usluga te
da, ako jedan mentor ne moZze osigurati




ostvarenje normativa, vjezbenik mora praksu
provoditi kod viSe mentora.

Time moguénost uspjesnog zavrsetka
vjezbenicke prakse vise ne ovisi samo o
znanju, radu i angazmanu vjezbenika, nego i
o tome raspolazu li njegov poslodavac i
mentor upravo onim vrstama poslova koje
su potrebne za ostvarenje normativa.
Vjezbenik ne odlucuje koje ¢e poslove
njegov poslodavac ugovoriti niti kada ¢e ih
ugovoriti. Stoga moze uredno i kvalitetno
obavljati sve povjerene strucne poslove, a
ipak ne mo¢i ostvariti propisane normative
zbog okolnosti na koje nema odlucujuci
utjecaj.

Sam predlozeni Pravilnik potvrduje
postojanje tog problema jer predvida
ukljucivanje vise mentora kada jedan mentor
ne moze osigurati potrebne normative.
Medutim, istodobno se drugim predlozenim
odredbama mentorski kapacitet ogranicava
na jednog vjezbenika po mentoru.

Time se istodobno povecava potreba za
raspolozivim mentorima i smanjuje
kapacitet svakog pojedinog mentora.

Takav kombinirani uc¢inak potrebno je
posebno analizirati prije uvodenja novog
sustava.

Dodatno, potrebno je obrazloziti zasto se
strucna osposobljenost mora dokazivati
upravo satnim normativima prema
vremenskim parametrima Standarda
geodetskih usluga. Vremenski normativ
potreban za vrednovanje ili planiranje
strucne usluge nije sam po sebi dokaz da je
vjezbenik tijekom tog vremena stekao
odredenu stru¢nu kompetenciju.

Ako je cilj Programa osigurati stru¢nu Sirinu
1 osposobljenost vjezbenika za samostalan
rad, potrebno je pokazati zbog Cega je
upravo takav sustav mjerenja prikladniji od
sustava koji bi prvenstveno vrednovao
stvarno ste¢ene kompetencije i sudjelovanje
u razli¢itim vrstama strucnih poslova.

Ovo je posebno relevantno s obzirom na
Zakon o reguliranim profesijama i
priznavanju inozemnih stru¢nih
kvalifikacija. Zakon zahtijeva da se za svaki
novi ili izmijenjeni uvjet koji ogranicava
pristup reguliranoj profesiji provede
zasebna, objektivna i neovisna ocjena




proporcionalnosti, utemeljena na
kvalitativnim 1, kada je moguce, relevantnim
kvantitativnim dokazima.

Zakon medu relevantnim kriterijima
posebno navodi vezu izmedu slozenosti
poslova i potrebnih struc¢nih kvalifikacija,
ukljucujuéi razinu, prirodu i trajanje
potrebnog osposobljavanja ili iskustva, kao 1
mogucnost stjecanja stru¢ne kvalifikacije na
druge nacine.

Pravilnik o ocjeni proporcionalnosti dodatno
zahtijeva zasebnu ocjenu prikladnosti,
nuznosti i kombiniranog uc¢inka uvjeta.
Prijedlog izmjene

Predlaze se preispitati ¢lanak 20. na nac¢in da
se vjezbeniCka praksa ne uvjetuje krutim
satnim normativima prema vremenskim
parametrima Standarda geodetskih usluga
bez prethodnog dokazivanja da je takav
nacin mjerenja stru¢nog iskustva nuzan,
prikladan i proporcionalan cilju koji se Zeli
postici.

Ako predlagatelj ostaje pri predlozenom
sustavu, potrebno je prije donoSenja
Pravilnika jasno obrazloziti:

e zaSto se stru¢na osposobljenost
vjezbenika mjeri upravo vremenskim
parametrima Standarda geodetskih
usluga;

e postoji li strucna podloga koja
potvrduje vezu izmedu tako
odredenog broja sati 1 stvarno
steCenih kompetencija;

e zaSto se isti cilj ne moZe postici
manje ograni¢avajuéim
kompetencijskim modelom;

o koliko ¢e vjezbenika prema
postojecoj strukturi geodetskih
poslova moc¢i ostvariti normative kod
jednog mentora;

e koliko ¢e vjezbenika zbog normativa
morati koristiti dva ili viSe mentora;

e postoji li dovoljan mentorski
kapacitet za takav sustav, osobito uz
istodobno ogranicenje jednog
vjezbenika po mentoru;

o kakav je kombinirani u¢inak tih
uvjeta na stvarnu moguénost
zavrSetka vjezbenicke prakse.

Dok se navedeno ne utvrdi i1 obrazlozi, ne
postoji dovoljna osnova za uvodenje sustava




u kojem zavrSetak vjezbenicke prakse u
znacajnoj mjeri ovisi o satnim normativima i
strukturi poslova kojima raspolazu
poslodavac 1 mentor.
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HRVATSKA KOMORA OVLASTENIH INZENJERA GEODEZIJE

Pocetak savjetovanja: 17. srpnja 2026.

ZavrSetak savjetovanja: 17. kolovoza
2026.

Ime/naziv sudionika savjetovanja koji daje
svoje misljenje, primjedbe 1 prijedloge na
predlozeni Nacrt prijedloga Izmjena i
dopuna Pravilnika o upisima, odlukama,
odobrenjima i potvrdama Hrvatske komore
ovlastenih inzenjera geodezije

Marijo Mirceta mag.ing.geod. et geoinf.
ovlasteni inzenjer geodezije, mentor

Nacelni komentari na predlozeni Nacrt
prijedloga Izmjena i dopuna Pravilnika o
upisima, odlukama, odobrenjima i
potvrdama Hrvatske komore ovlastenih
inZenjera geodezije

Predlozene izmjene Pravilnika potrebno je
ocijeniti ne samo pojedinacno nego i prema
njihovu zajednickom ucinku.

Kombinacija ogranic¢enja jednog vjezbenika
po mentoru i sustava obveznih normativa
zbog kojih vjeZzbeniku moZe biti potrebno
viSe mentora moze imati bitno razlicite
prakti¢ne posljedice ovisno o broju
ovlaStenih inZenjera 1 strukturi poslova
pojedinog poslovnog subjekta.

Stoga je prije donoSenja takvih pravila
potrebno analizirati njihov u¢inak na
dostupnost mentorstva, zaposljavanje mladih
inZenjera, male geodetske poslovne subjekte
1 trziSno natjecanje.

Primjedbe na pojedine ¢lanke: 1., 2., 3. ....

Primjedba na ¢lanak 2. — novi ¢lanak 18. i
¢lanak 4. — novi ¢lanak 20.

Primjedba:

Predlozene ¢lanke 18. i 20. potrebno je
ocijeniti prema njihovu kombiniranom
ucinku.

Clanak 18. predvida da mentor moze
istodobno mentorirati samo jednog
vjezbenika, dok Clanak 20. propisuje sustav
normativa stru¢nog rada te predvida
provodenje prakse kod vise mentora ako
jedan mentor ne moze osigurati njihovo
ostvarenje.

Time se istodobno smanjuje mentorski
kapacitet svakog pojedinog mentora i
povecava potencijalna potreba vjezbenika za
dodatnim mentorima.




Takva pravila formalno se jednako
primjenjuju na sve poslovne subjekte, ali
njihov stvarni ucinak nije nuzno jednak.
Poslovni subjekt koji raspolaze ve¢im
brojem ovlaStenih inZenjera i raznovrsnijim
portfeljem poslova u pravilu ¢e lakSe moci
unutar vlastite organizacije osigurati
potreban broj mentora i strukturu stru¢nih
poslova potrebnu za ostvarivanje normativa.
Mali geodetski ured ili drustvo s jednim ili
nekoliko ovlastenih inZenjera nalazi se u
bitno drukcijem polozaju. Ogranicenje
jednog vjezbenika neposredno smanjuje
njegov kapacitet za mentoriranje mladih
inzenjera, dok struktura ugovorenih poslova
moze dodatno otezati ostvarivanje
normativa.
Posljedica moze biti regulatorna prednost
veli¢ine poslovnog subjekta koja ne
proizlazi iz kvalitete mentorstva ili
strucnosti vjezbenika, nego iz broja
raspolozivih ovlastenih inZenjera i Sirine
poslovnog portfelja.
Ne tvrdim da je pogodovanje veéim
poslovnim subjektima namjera predlagatelja.
Medutim, predlozena pravila mogu
proizvesti upravo takav trziSni u¢inak, zbog
¢ega ga je potrebno analizirati prije njihova
donoSenja.
To je posebno vazno s obzirom na propise
kojima se ureduje ocjena proporcionalnosti
uvjeta pristupa reguliranim profesijama.
Ocjena se mora provoditi za svaki uvjet
zasebno, ali Pravilnik o ocjeni
proporcionalnosti izri¢ito zahtijeva i ocjenu
kombiniranog ucinka uvjeta.
Zakon takoder zahtijeva da ogranicavajuci
uvjeti budu potrebni 1 prikladni za ostvarenje
cilja te da ne prelaze ono $§to je za ostvarenje
tog cilja potrebno.
Stoga nije dovoljno zasebno obrazloziti
ograniCenje broja vjezbenika 1 zasebno
normative stru¢nog rada. Potrebno je utvrditi
Sto Ce se dogoditi kada se oba ogranicenja
pocnu primjenjivati istodobno.
Prijedlog izmjene
Prije donoSenja ¢lanaka 18. 1 20. potrebno je
provesti i javno obrazloziti njihov
kombinirani u¢inak, osobito na:

o ukupan broj raspolozivih mentorskih

mjesta;




e mogucnost malih geodetskih ureda i
drustava da zaposljavaju vjezbenike;

e mogucnost ostvarivanja propisanih
normativa kod jednog poslodavca;

e broj vjezbenika kojima ¢e za
zavrSetak prakse biti potrebno vise
mentora,

e polozaj malih poslovnih subjekata u
odnosu na subjekte s ve¢im brojem
ovlastenih inzenjera i Sirim
portfeljem poslova;

e trziSno natjecanje i stvaranje novih
ovlastenih inZenjera.

Posebno je potrebno kvantificirati koliko bi
se raspolozivi mentorski kapacitet smanjio
prelaskom s postojeceg ogranicenja od tri
vjezbenika na jednog te koliko se istodobno
oc¢ekuje povecanje potrebe za dodatnim
mentorima zbog propisanih normativa.
Takav zahtjev nije pretjeran: Zakon
propisuje da se ocjena proporcionalnosti
temelji na kvalitativnim 1, kada je mogucée 1
relevantno, kvantitativnim dokazima.

Ako takva analiza nije provedena, nije
moguce pouzdano zakljuciti da kombinacija
predloZenih uvjeta nece proizvesti
nerazmjerne posljedice za dostupnost
mentorstva, male geodetske poslovne
subjekte i trzi$no natjecanje.
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HRVATSKA KOMORA OVLASTENIH INZENJERA GEODEZIJE

Pocetak savjetovanja: 17. srpnja 2026.

ZavrSetak savjetovanja: 17. kolovoza
2026.

Ime/naziv sudionika savjetovanja koji daje
svoje misljenje, primjedbe 1 prijedloge na
predlozeni Nacrt prijedloga Izmjena i
dopuna Pravilnika o upisima, odlukama,
odobrenjima i potvrdama Hrvatske komore
ovlastenih inzenjera geodezije

Marijo Mirceta mag.ing.geod. et geoinf.
ovlasteni inzenjer geodezije, mentor

Nacelni komentari na predlozeni Nacrt
prijedloga Izmjena i dopuna Pravilnika o
upisima, odlukama, odobrenjima i
potvrdama Hrvatske komore ovlastenih
inZenjera geodezije

Predlozene izmjene Pravilnika ne
predstavljaju samo tehnicko uredenje
evidencija i postupanja Komore, nego uvode
odnosno stvaraju pravnu osnovu za znacajne
promjene uvjeta vjezbenicke prakse i
pristupa reguliranoj profesiji.

Posebno se uvode ogranicenje jednog
vjezbenika po mentoru, sustav viSe mentora
te minimalni normativi stru¢nog rada
povezani s vremenskim parametrima
Standarda geodetskih usluga. Zbog toga
smatram da prije donosenja izmjena mora
biti jasno utvrdeno jesu li svi novi i
1zmijenjeni uvjeti ocijenjeni sukladno
propisima o proporcionalnosti te kakav je
njihov pojedinacni 1 kombinirani u¢inak.
Dodatnu paznju zahtijeva predvideni
pocetak primjene ve¢ 1. rujna 2026. godine.

Primjedbe na pojedine ¢lanke: 1., 2., 3. ....

Primjedba na postupak donoSenja i
zavrsne odredbe Pravilnika
Primjedba:

Predlozene izmjene Pravilnika sadrze vise
novih ili izmijenjenih uvjeta koji mogu
utjecati na mogucnost zavrSetka vjezbenicke
prakse 1 pristupa reguliranoj profesiji
ovlastenog inZenjera geodezije.

Pravilnik o ocjeni proporcionalnosti
propisuje da se ocjena proporcionalnosti
provodi prije uvodenja novog ili izmjene
postojeceg uvjeta kojim se ograni¢ava
pristup reguliranoj profesiji ili njezino
obavljanje te da se provodi za svaki uvjet




zasebno. Ocjenjuju se, medu ostalim,
prikladnost, nuznost i kombinirani u¢inak
uvjeta.

To je posebno relevantno u ovom slucaju jer
se istodobno mijenja vise medusobno
povezanih akata — Pravilnik o upisima,
Program vjezbenicke prakse i Poslovnik o
radu Odbora za upis — kojima se zajedno
uspostavlja novi sustav mentorstva,
normativa, prac¢enja i odluc¢ivanja o
vjezbenickoj praksi.

Stoga se proporcionalnost predlozenih
ograni¢enja ne moze uvjerljivo ocijeniti
promatranjem svakog od tih akata izolirano.
Potrebno je ocijeniti stvarni kombinirani
ucinak cijelog regulatornog paketa na
vjezbenike, mentore, dostupnost mentorstva
1 pristup reguliranoj profesiji.

Posebno isti¢em da sluzbeni Obrazac za
provedbu ocjene proporcionalnosti izri€ito
zahtijeva da predlagatelj razmotri postoje li
manje ograni¢avajuéi uvjeti kojima se moze
ostvariti isti cilj te kakav je uc¢inak novog ili
izmijenjenog uvjeta u kombinaciji s drugim
uvjetima pristupa profesiji.

Ako je provoditelj ocjene proporcionalnosti
nadleZna strukovna organizacija, Pravilnik
dodatno propisuje obvezu ishodenja
suglasnosti nadleZnog tijela za nadzor i
pracenje ocjene proporcionalnosti na
izradenu Izjavu. Nadlezno tijelo o davanju
ili uskracivanju suglasnosti odlucuje u roku
od 30 dana od primitka dokumentacije.
Pravilnik takoder propisuje da se Izjava o
ocjeni uvjeta kojim se ograni€ava pristup
reguliranoj profesiji dostavlja nacionalnom
koordinatoru u roku od 15 dana od pocetka
postupka savjetovanja s javnoscu i
zainteresiranom javnoscu.

Zbog toga je potrebno prije donosenja
izmjena jasno utvrditi je li za predlozene
nove 1 izmijenjene uvjete provedena
propisana ocjena proporcionalnosti i na
kojim se podacima ona temelji.

Predvideni pocetak primjene 1. rujna 2026.
dodatno zahtijeva oprez. Ne radi se o
manjim tehni¢kim izmjenama, nego o
novom sustavu koji istodobno mijenja
mentorski kapacitet, nacin ostvarivanja
strucnog iskustva i uvjete njegova
dokazivanja.




Prijedlog
Prije donosenja izmjena Pravilnika potrebno
je javno obrazloziti:

o zakoje je konkretne nove 1
izmijenjene uvjete provedena ocjena
proporcionalnosti;

e koji su kvalitativni i, gdje je mogucée,
kvantitativni podaci koristeni;

o koje su manje ograni¢avajuc¢e mjere
razmotrene i zaSto nisu prihvacene;

o kako je ocijenjen kombinirani uc¢inak
ogranicenja jednog vjezbenika po
mentoru, sustava vise mentora,
normativa struénog rada i povezanih
odredbi Programa vjezbenicke
prakse;

e jeliizradena propisana Izjava o
ocjeni proporcionalnosti;

e je li, ako je primjenjivo, pribavljena
propisana suglasnost nadleznog tijela
za nadzor 1 praenje ocjene
proporcionalnosti.

Ako propisana ocjena nije provedena za sve
relevantne nove i1 izmijenjene uvjete,
predlaze se da se izmjene Pravilnika u
sadaSnjem obliku ne donose dok se taj
postupak ne provede.

Ako je ocjena provedena, njezini rezultati
trebaju biti dovoljno obrazloZeni da
zainteresirana stru¢na javnost moze ocijeniti
na kojim se dokazima temelje nuznost i
proporcionalnost predloZenih ogranicenja.
Takoder se predlaze preispitati poc¢etak
primjene 1. rujna 2026. 1 osigurati
primjereno razdoblje izmedu konacnog
utvrdivanja sadrzaja novog regulatornog
sustava i njegove pune primjene.
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HRVATSKA KOMORA OVLASTENIH INZENJERA GEODEZIJE

ZavrSetak savjetovanja: 17. kolovoza

Pocetak savjetovanja: 17. srpnja 2026. 2026.

Hrvatska udruga malih geodetskih poduzeca

Ime/naziv sudionika savjetovanja koji daje / Franjo Zelinski

svoje misljenje, primjedbe 1 prijedloge na
predlozeni Nacrt prijedloga Izmjena i
dopuna Pravilnika o upisima, odlukama,
odobrenjima i potvrdama Hrvatske komore
ovlastenih inzenjera geodezije

Predlozene Izmjene i dopune Pravilnika
potrebno je sagledati ne samo kao tehnicko
uskladivanje s novim Programom
vjezbenicke prakse, nego kao skup
izmijenjenih uvjeta koji neposredno utjecu
na nacin stjecanja uvjeta za pristup
reguliranoj profesiji ovlastenog inZenjera
geodezije.

Zakonom o reguliranim profesijama i
priznavanju inozemnih struc¢nih kvalifikacija
propisana je obveza provodenja ocjene
proporcionalnosti prilikom utvrdivanja
novih ili izmjene postojec¢ih uvjeta kojima se
ograniCava pristup reguliranim profesijama
ili njihovo obavljanje. Ocjena se provodi za
svaki uvjet zasebno, objektivno 1 neovisno
te se temelji na kvalitativnim, a kada je
moguce 1 relevantno, kvantitativnim
dokazima.

Pri tome nije dovoljno navesti opceniti cilj
poput povecanja kvalitete vjeZbenicke
prakse. Za svaki uvjet potrebno je utvrditi
konkretan cilj od javnog interesa te dokazati
da je uvjet prikladan i potreban za njegovo
ostvarenje i da ne prelazi ono §to je za
ostvarenje tog cilja potrebno. Potrebno je
razmotriti 1 moguénost primjene manje
ogranicavajuc¢ih mjera te kombinirani u¢inak
novog uvjeta s drugim postojeéim
ograni¢enjima.

To je posebno vazno jer se ovim izmjenama
u medusobnoj kombinaciji ureduju

Nacelni komentari na predlozeni Nacrt
prijedloga Izmjena i dopuna Pravilnika o
upisima, odlukama, odobrenjima i
potvrdama Hrvatske komore ovlastenih
inzenjera geodezije




minimalno trajanje rada kod mentora i
poslodavca, odnos jedan mentor — jedan
vjezbenik, broj istodobnih i ukupnih
mentora, normativi stru¢nog rada po
razinama, obracun prema Standardu
geodetskih usluga, obvezno stru¢no
usavrSavanje i drugi uvjeti.

Stoga je potrebno ocijeniti ne samo svako
ogranic¢enje zasebno nego i njihov
kumulativni u¢inak na mogucénost
zavrSetka vjeZbenicke prakse, dostupnost
mentora, mobilnost vjezbenika izmedu
poslodavaca i pristup reguliranoj
profesiji.

Pravilnik o ocjeni proporcionalnosti izri¢ito
predvida Izjavu o ocjeni proporcionalnosti
koja mora sadrzavati javni interes,
prikladnost, nuznost i kombinirani u¢inak
ocijenjenog uvjeta.

HKOIG pritom prema Zakonu o obavljanju
geodetske djelatnosti provodi postupak
priznavanja inozemnih stru¢nih
kvalifikacija, dok op¢im aktom utvrduje
uvjete za njihovo priznavanje. Za nadleznu
strukovnu organizaciju Zakon o reguliranim
profesijama i Pravilnik o ocjeni
proporcionalnosti propisuju i obvezu
ishodenja suglasnosti nadleZnog tijela za
nadzor i pracenje na izradenu Izjavu.
Prijedlog:

PredlaZe se u okviru ovog savjetovanja
uciniti dostupnim:

e provedene ocjene proporcionalnosti
za nove odnosno izmijenjene uvjete;

o kvalitativne i, gdje su dostupni,
kvantitativne podatke na kojima se
predloZena ograni¢enja temelje;

e razmotrene manje ogranicavajuce
alternative;

e ocjenu kombiniranog uc¢inka svih
predlozenih uvjeta;

e Izjavu o ocjeni proporcionalnosti i
podatak o odgovarajucoj suglasnosti
nadleznog tijela, ako je ona ve¢
pribavljena.

Bez tih podataka zainteresirana javnost teSko
moze ocijeniti zbog ¢ega su pojedina
brojcana 1 druga ograni¢enja odredena
upravo na predloZeni nacin.




Primjedbe na pojedine ¢lanke: 1., 2., 3. ....

Clanak 1. - brisanje ¢lanka 5. stavka 2.
Primjedba:

Clankom 1. u cijelosti se bri$e postojeca
odredba prema kojoj se u trajanje vjezbenickog
staza uracunavalo odredeno vrijeme rada pod
nadzorom ovlastenog inZenjera geodezije do 1.
1. 2010. godine te vrijeme rada na strucnim
poslovima drzavne izmjere i katastra nekretnina
u propisanim drzavnim tijelima odnosno Gradu
Zagrebu.

Iz Nacrta nije razvidno zbog cega se odredba
brise, koji se konkretan problem njezinim
brisanjem rjesava niti koja je pravna i stru¢na
podloga za takvu izmjenu.

Odredba sadrzi dva sadrzajno razlicita slucaja,
pa je potrebno posebno objasniti razlog brisanja
svakoga od njih. Ako je pojedini dio odredbe
postao suvisan zbog kasnijih izmjena Zakona,
potrebno je navesti konkretan propis i objasniti
odnos postojece odredbe prema vazeéem
zakonskom rjeseniju.

Ako se brisanjem postoje¢e mogucénosti
pojedinim osobama objektivno oteZava ili
produljuje put prema ispunjenju uvjeta za
pristup reguliranoj profesiji, potrebno je i takvu
izmjenu sagledati s aspekta nuznosti i
proporcionalnosti te obrazloZiti zasto je
potpuno brisanje potrebno.

Posebno treba urediti poloZaj osoba kojima je
odredeno vrijeme ve¢ priznato, osoba koje su
zahtjev ve¢ podnijele te postupaka koji su
zapoceti prije pocetka primjene izmjena.

Prijedlog:

PredlaZe se jasno obrazloZiti pravni i strucni
razlog brisanja svakog dijela postojeceg ¢lanka
5. stavka 2., cilj koji se time Zeli postiéi i
posljedice za osobe na koje se dosadasnja
odredba moZe primijeniti.

Takoder je potrebno propisati da brisanje ne
utjeCe na veé priznata razdoblja niti na prava




ostvarena prema propisima koji su vrijedili prije
pocetka primjene ovih izmjena.

Clanak 2. — izmijenjeni ¢lanak 18.
Primjedba:

Clankom 2. uvodi se vie medusobno povezanih
kvantitativnih ogranicenja: najmanje tri mjeseca
rada kod jednog mentora odnosno poslodavca,
najvise jedan vjezbenik po mentoru, najvise tri
mentora istodobno te najviSe Cetiri razlicita
mentora kod jednog poslodavca.

Za svako od navedenih ogranienja potrebno je
zasebno dokazati njegovu prikladnost, nuznost i
proporcionalnost. Zakon zahtijeva da se ocjena
provede za svaki ogranicavajudi uvjet posebno,
uz kvalitativne i, kada je moguce, relevantne
kvantitativne dokaze, a medu kriterijima za
ocjenu izrijekom uzima u obzir i kvantitativna
ogranicenja.

Ogranicenje jedan mentor — jedan vjezbenik

Posebno je potrebno obrazloziti stavak 2. kojim
se jedan mentor ograni¢ava na samo jednog
vjezbenika.

Dosadasnji Program dopustao je jednom
mentoru istodobno najvise tri vijezbenika, uz
dodatno prilagodavanje njihova broja radnom
vremenu mentora.

Stoga je potrebno odgovoriti:

Koji su kvalitativni i kvantitativni podaci
pokazali da dosadasnji sustav nije osiguravao
potrebnu kvalitetu mentorstva? Koliko je
utvrdenih nepravilnosti bilo uzrokovano
Cinjenicom da je mentor imao dvaiili tri
vjezbenika? Na temelju ¢ega je utvrdeno da je
upravo ogranicenje 1 : 1 nuzno?

Potrebno je razmotriti i manje ogranicavajuce
alternative, primjerice ogranic¢enje na dvaili tri
vjezbenika, vezivanje broja vjezbenika uz radno
optereéenje mentora, pojacani nadzor
mentorstva ili redovite mjesecne izvjestaje.




To je posebno vazno jer se novim Programom
istodobno uvodi znatno detaljniji sustav
pracenja, izvjeStavanja i nadzora. Ako se
kvaliteta mentorstva mozZe osigurati tim
mjerama, potrebno je dokazati zasto je uz njih
dodatno potrebno smanjiti mentorski kapacitet
na samo jednog vjezbenika.

Najmanje tri mjeseca

Jednako tako potrebno je obrazloziti zasto rad
kod jednog mentora ili poslodavca mora trajati
upravo najmanje tri mjeseca.

Koja strucna ili empirijska analiza pokazuje da se
relevantna kompetencija ne moze valjano stedi i
dokazati tijekom kraceg razdoblja stvarnog
stru¢nog rada?

Ako je strucni rad stvarno obavljen,
dokumentiran i ovjeren, samo trajanje
mentorstva kraée od tri mjeseca ne bi trebalo
automatski dovoditi u pitanje taj rad.

Najvise tri mentora istodobno i cetiri kod
jednog poslodavca

Potrebno je obrazloZiti i broj¢ane granice od
upravo tri odnosno cetiri mentora.

Zasto je istodobno dopusteno najvise tri, a kod
jednog poslodavca tijekom cijelog zaposlenja
Cetiri mentora? Koji se konkretan rizik sprjecava
upravo tim brojevima i na temelju kojih
podataka su oni odredeni?

Ako za pojedinu broj¢anu granicu ne postoji
strucna i dokaziva povezanost s ciljem koji se
Zeli postiéi, njezinu nuznost treba ponovno
razmotriti.

Dodatno, stavak 3. govori o vise mentora radi
pokrivanja ,,svih razina stru¢nog rada“, dok
Program predvida da se Razina Il i Razina lll
ostvaruju alternativno. Odredbe je potrebno
medusobno uskladiti.

Glavni mentor

Kod stavka 5. potrebno je jasnije razgraniciti
odgovornost glavnog i ostalih mentora. Glavni




mentor ne bi trebao preuzimati strucnu
odgovornost za rad koji je drugi mentor osobno
nadzirao i ovjerio.

Prijedlog izmjene:

PredlaZe se prije prihvacanja ¢lanka 2. prikazati
rezultate ocjene proporcionalnosti za svako od
navedenih ogranicenja, ukljucujuci razloge za
konkretno odabrane broj¢ane vrijednosti i
analizu manje ogranicavajucih alternativa.

Posebno se predlaZe zadrzati moguénost da
mentor ima vise od jednog vjezbenika, uz
razmjerne kriterije radnog optereéenja i
kvalitete mentorstva, osim ako se objektivnim
podacima dokaZe nuznost ograni¢enja 1 : 1.

Clanak 3. — uvjeti i struéne kompetencije
mentora

Primjedba:

PredloZzenim ¢lankom 19. propisuje se da
mentor moze biti ovlasteni inzenjer geodezije
koji najmanje pet godina obavlja stru¢ne
geodetske poslove u statusu odgovorne osobe i
zaposlen je u istom uredu odnosno pravnoj
osobi u kojoj je viezbenik zaposlen kao strucni
suradnik. Takoder se ponovno uvodi
ogranicenje prema kojem mentor moze
istodobno imati samo jednog vjezbenika.

Uvjet najmanje pet godina rada u statusu
odgovorne osobe proizlazi iz ¢lanka 67. stavka 3.
Zakona, pa Pravilnik u tom dijelu prenosi
zakonski minimalni uvjet za osobu koja moze
biti mentor.

Medutim, smatram da je potrebno jasno
odgovoriti na pitanje na temelju ¢ega se
utvrduje stru¢na osposobljenost pojedinog
mentora za konkretan sadrzaj vjezbenicke
prakse.

Samo trajanje statusa ovlastenog inZenjera
geodezije od pet godina ne govori samo po sebi
koje je vrste stru¢nih geodetskih poslova osoba
tijekom tih pet godina stvarno obavljala, u
kojem opsegu ih je obavljala niti ima li iskustvo




u podrucju u kojem treba strucno voditi i
ocjenjivati vjezbenika.

Ovo pitanje posebno dolazi do izrazaja novim
Programom, kojim se stru¢ni geodetski poslovi
dijele na tri razlicite razine i propisuju posebni
normativi stru¢nog rada. Program predvida i
mogucnost vise mentora upravo radi pokrivanja
razlicitih razina, a ako profil jednog mentora nije
dovoljan, zahtijeva dodatnog mentora
,odgovarajucega profila“.

Istodobno nije definirano:

e Sto se smatra ,odgovarajuc¢im profilom“
mentora;

e natemelju kojih podataka se utvrduje
da mentor ima iskustvo u odredenoj
razini struc¢nog rada;

e mora li mentor dokazati da je odredenu
vrstu poslova stvarno obavljao;

e postoji li potreban minimalni opseg ili
trajanje iskustva u podrucju koje
mentorira;

e motze li OIG koji pet godina obavlja
gotovo iskljucivo jednu vrstu poslova
biti mentor za potpuno drugo podrucje
stru¢nog rada samo zato $to formalno
ispunjava uvjet pet godina statusa
odgovorne osobe;

e tko i prema kojim kriterijima procjenjuje
strucni profil mentora.

Ako se novim Programom od vjezbenika
zahtijeva vrlo precizna struktura stru¢nog rada,
razine i normativi sati, tada je potrebno
objasniti zasto se istodobno stru¢na
kompetencija mentora gotovo u cijelosti svodi
na protek vremena od pet godina u statusu
odgovorne osobe.

Drugim rije¢ima, ako se smatra da je za kvalitetu
vjezbenicke prakse nuzno ograniciti jednog
mentora na samo jednog vjezbenika, onda je
potrebno objasniti zasto se kvaliteta mentorstva
procjenjuje prvenstveno brojem vjezbenika, a




ne i stvarnim stru¢nim iskustvom mentora u
podrucju koje mentorira.

Posebno se postavlja pitanje proporcionalnosti
predlozenog rjeSenja. Uvodi se vrlo strogo
kvantitativno ogranic¢enje 1 mentor: 1
vjezbenik, dok se istodobno ne uvode
usporedivo razradeni kvalitativni kriteriji
struc¢ne osposobljenosti mentora.

Ako je deklarirani cilj ograni¢enja 1: 1
povecanje kvalitete mentorstva, potrebno je
prikazati zasto je upravo broj vijezbenika klju¢an
pokazatelj kvalitete, dok Sirina, vrsta i
aktualnost struc¢nog iskustva mentora nisu
detaljnije uredeni.

Propisi o ocjeni proporcionalnosti zahtijevaju da
se svaki novi ili izmijenjeni uvjet ocijeni zasebno
u odnosu na javni interes, prikladnost i nuznost
te da se ocjena temelji na kvalitativnim i, kada je
moguce, relevantnim kvantitativnim dokazima.
Kod potrebnog iskustva posebno je relevantna
veza izmedu sloZenosti poslova i potrebne
razine, prirode i trajanja stru¢nog iskustva.

Prijedlog:

PredlaZe se jasno definirati nacin utvrdivanja
struc¢nog profila mentora za pojedine dijelove
vjeZbenicke prakse.

Ako je u okviru zakonskog minimuma od pet
godina dopusteno dodatno razraditi nacin
dokazivanja stru¢nog profila mentora,
Pravilnikom odnosno Programom trebalo bi
objektivno urediti da mentor za struc¢ni rad koji
nadzire mora imati stvarno i dokazivo iskustvo u
odgovarajucoj vrsti strucnih geodetskih poslova.

Primjerice, moglo bi se propisati:

,Mentor moZze stru¢no voditi i ocjenjivati
vjezbenika za poslove koje i sam obavlja ili je u
relevantnom prethodnom razdoblju obavljao u
svojstvu odgovorne osobe te za koje ima
odgovarajuce dokazivo struc¢no iskustvo. Odbor
za upis pri imenovanju mentora utvrduje




podrucje odnosno razinu stru¢nog rada za koju
mentor ispunjava uvjete.”

Ako, pak, predlagatelj smatra da se zbog
sadrzaja €lanka 67. Zakona ne mogu propisivati
dodatni uvjeti za mentora iznad zakonskih
uvjeta, potrebno je barem jasno urediti Sto u
Programu znaci ,,mentor odgovarajuéega
profila” i na temelju ¢ega Odbor za upis taj
profil utvrduje.

Takoder je potrebno u ocjeni proporcionalnosti
odgovoriti na dva medusobno povezana pitanja:

1. Na temelju cega je utvrdeno da osoba s pet
godina rada u statusu odgovorne osobe ima
potrebne kompetencije za mentoriranje
konkretnog sadrzaja prakse?

2. Ako samo pet godina statusa odgovorne
osobe nije dovoljno za dokazivanje stru¢nog
profila, zasto se kod poveéanja kvalitete
mentorstva uvodi prvenstveno ogranicenje
broja vjezbenika na jednog, umjesto jasnih
kriterija stru¢nih kompetencija mentora?

Na taj nacin bi se sustav usmjerio na stvarnu
kvalitetu mentorstva, a ne samo na formalni
protek vremena i broj vjezbenika koje mentor
smije imati.

Clanak 4. — izmijenjeni ¢lanak 20.
Primjedba:

Ovaj ¢lanak zahtijeva posebno detaljnu ocjenu
proporcionalnosti jer predstavlja pravnu osnovu
za uvodenje novih normativa stru¢nog rada,
razina stru¢nog rada i njihovo mjerenje prema
Standardu geodetskih usluga.

1. Ovlast Programu za odredivanje normativa

Stavkom 1. propisuje se da Program vjezbenicke
prakse moZze utvrditi minimalne normative
stru¢nog rada po razinama.

To nije samo tehnicko pitanje provedbe.
Konkretan broj sati po razinama neposredno
odreduje koje poslove vjezbenik mora obaviti




kako bi mogao zavrsiti praksu i pristupiti
reguliranoj profesiji.

Zakon o obavljanju geodetske djelatnosti
propisuje da se upis u Evidenciju vjezbenika
poblize ureduje opc¢im aktom koji donosi
Skupstina.

Stoga smatram da Pravilnik treba sadrzavati
barem jasne kriterije, svrhu i granice prema
kojima Upravni odbor Programom moze
odredivati normative, umjesto da mu se ostavi
prakti¢no otvorena moguénost odredivanja
njihovog sadrzaja i visine.

2. Zasto bas odredeni broj sati i odredeni
omjer?

Predlozeni Program konkretizira ovu ovlast
normom od 1.280 sati u Razini | te 640 sati u
Razini Il ili Il

Za takvu podjelu potrebno je odgovoriti:

Na temelju koje struc¢ne analize je utvrdeno da
upravo dvije trecine strucnog rada moraju
pripadati jednoj razini? Koje kompetencije
zahtijevaju upravo 1.280 sati? Zasto 1.000 sati
ne bi bilo dovoljno, odnosno zasto je 1.500
nepotrebno?

Brojke koje postaju uvjet pristupa profesiji
moraju imati objektivno obrazlozenje, a ne
predstavljati samo regulatorni odabir bez
dokazive veze s kompetencijama koje se njima
Zele osigurati.

Potrebno je usporediti predloZeno rjeSenje i s
manje ogranicavajucim alternativama,
primjerice ukupnim kumulativnim normativom
kroz sve strucne poslove iz ¢lanaka 5. i 6. Zakona
uz eventualne razumne minimalne pragove
pojedinih podrugja.

3. Standard geodetskih usluga

Posebnu ocjenu zahtijeva propisivanje
vremenskih parametara Standarda kao mjerila
normativa.




Standard sam odreduje da predstavlja
prosje¢no potrebno vrijeme i utrosak materijala
za ekonomski najpovoljnije obavljanje stru¢nog
geodetskog posla te da sluzi informiranju
narucitelja i ekonomskom usmjeravanju
¢lanova. Za struc¢ne poslove ciji sadrzaj nije
propisan zakonima i pravilnicima Standard
upuduje na stvarno utroseno vrijeme.

Stoga je potrebno dokazati prikladnost
instrumenta izradenog za ekonomsku procjenu
geodetske usluge kao obveznog mjerila
napredovanja vjezbenika prema reguliranoj
profesiji.

Ako se kompetencija vjezbenika moZe izravnije
pratiti stvarno utroSenim vremenom i stvarno
obavljenim poslovima, potrebno je objasniti
zasto se ne koristi takva manje rigidna metoda.

Dodatno, postojedi Standard u dijelu odredbi jos
upuduje na Pravilnik o geodetskim elaboratima
NN 59/2018, koji je prestao vaziti 1. veljace
2026. godine.

4. Kombinirani uc¢inak ogranicenja

Kod ovog ¢lanka posebno je potrebno provesti
ocjenu kombiniranog ucinka.

Vjezbenik istodobno mora zadovoljiti zakonsko
trajanje prakse, odredeni normativ po razinama,
obracun prema Standardu, uvjete mentora,
ogranicenje 1 : 1, broj mentora, minimalno
trajanje kod mentora te obvezno stru¢no
usavrsavanje.

Zakon i Obrazac za ocjenu proporcionalnosti
izric¢ito zahtijevaju razmatranje kombiniranog
ucinka novih i postojeéih ogranicenja te pitanja
moze li se cilj ostvariti manje ogranicavajuéim
uvjetima.

Nije dovoljno svaki pojedini uvjet opravdati
tvrdnjom da povecava kvalitetu. Potrebno je
dokazati da je svaki od njih jos uvijek potreban
kada se primjenjuje zajedno sa svim ostalima.

5. Vise mentora




Stavak 2. predvida da se, ako se normativi ne
mogu ostvariti kod jednog mentora, praksa
provodi kod vise mentora. Medutim, mentor
prema Zakonu mora biti iz istog ureda odnosno
pravne osobe u kojoj je vjezbenik zaposlen.

Ako se poslodavac specijalizirao za jednu vrstu
geodetskih poslova, imenovanje dodatnog
mentora kod istog poslodavca ne stvara posao
koji taj poslodavac ne obavlja. Posljedica
rigidnog normativa moze stoga biti potreba
promjene zaposlenja radi ispunjavanja
Programa.

Takav strukturni ucinak takoder treba ukljuciti u
ocjenu proporcionalnosti.

6. Mjesecni izvjestaji

Buduci da stavci 4. i 5. ve¢ propisuju mjesecno
vodenje i ovjeru izvjestaja, predlaZe se da se ti
izvjesStaji nakon ovjere mentora svaki mjesec
dostavljaju Komori, koja ih evidentira i
omogucuje vjezbeniku praéenje ostvarenih sati.

To bi omogucilo pravodobno otkrivanje
nepravilnosti i predstavljalo manje restriktivnu
alternativu dijelu preventivnih ogranicenja koja
se uvode radi kontrole kvalitete.

Prijedlog:

PredlaZe se clanak 4. preispitati nakon
provedene ocjene proporcionalnosti te:

e jasno odrediti granice ovlasti Programa
za utvrdivanje normativa;

e dokazati strucnu osnovu konkretnih
broj¢anih normativa;

e razmotriti fleksibilniji kumulativni
model;

e evidentirati stvarno vrijeme rada
vjezbenika, uz Standard kao pomo¢no
odnosno kontrolno mjerilo;

e ocijeniti u¢inak normativa na
specijalizirane poslodavce;




e propisati mjese¢no dostavljanje
ovjerenih izvjestaja Komori.

Clanak 5. — 20 akademskih sati struénog
usavrsavanja

Primjedba:

Predlozenom odredbom odreduje se najmanje
20 akademskih sati stru¢nog usavrsavanja u
jednogodisnjem razdoblju, od ¢ega najmanje
sedam sati iz podrucja primjene zakonodavstva.

| kod ovog uvjeta potrebno je navesti stru¢nu
osnovu za konkretno odredene vrijednosti.

Potrebno je pojasniti zasto upravo 20
akademskih sati predstavlja potrebnu razinu
stru€nog usavrsavanja i zasto od toga upravo
sedam sati mora biti iz podrucja
zakonodavstva.

Ocjena proporcionalnosti kod uvjeta povezanih
s potrebnim trajanjem osposobljavanja i
iskustva mora uzeti u obzir vezu izmedu
sloZzenosti poslova i razine, prirode i trajanja
potrebnog osposobljavanja.

Takoder je potrebno precizno definirati Sto
znadi ,,jednogodisnje razdoblje” i uskladiti
Pravilnik s Programom koji dopusta nadoknadu
akademskih sati u sljede¢em razdoblju ako ih
vjezbenik iz opravdanog razloga nije mogao
ostvariti.

Ako se priznaju iskljucivo programi koje
organizira Komora, viezbenik ne smije snositi
posljedice ako Komora nije osigurala dovoljan
broj odgovarajucih programa odnosno termina.

Prijedlog:

ObrazloZiti struénu i proporcionalnu osnovu
normativa 20/7 sati te jasno definirati
jednogodi$nje razdoblje, opravdane razloge za
prijenos sati i odgovornost Komore za
dostupnost potrebnih programa.




Clanak 6. — struéno usavr$avanje kao uvjet
zakljucenja prakse

Primjedba:

Clanak 6. pretvara obvezu iz ¢lanka 5. u uvjet za
zaklju€enje vjezbenicke prakse.

Odredbu je potrebno uskladiti s moguénoséu
nadoknade akademskih sati u slucaju
opravdanog razloga.

Ako Program dopusta da se zbog opravdanog
razloga propusteni sati ostvare u sljedec¢em
razdoblju, Pravilnik ne smije biti formuliran tako
da se beziznimno zahtijeva ostvarenje 20 sati u
svakom pojedinom jednogodisnjem razdoblju.

Takoder nema potrebe da vjezbenik ponovno
dokazuje podatke koje Komora ve¢ ima u
vlastitoj sluzbenoj evidenciji stru¢nog
usavrSavanja. Statut propisuje da Komora vodi
takvu evidenciju.

Prijedlog:

Uskladiti ¢lanak 6. s pravilom o opravdanoj
nadoknadi akademskih sati te propisati da
Odbor za upis ispunjenje uvjeta provjerava po
sluzbenoj duznosti iz evidencije Komore.

Clanak 7. — pro&idéeni tekst
Primjedba:

Na utvrdivanje procis¢enog teksta nemam
nacelnu primjedbu, ali ¢lankom 7. nije odreden
rok u kojem ga Upravni odbor mora izraditi i
objaviti.

S obzirom na opseg izmjena i njihovu
povezanost s novim Programom, procisceni

tekst trebao bi biti dostupan prije pocetka
primjene novih pravila.

Takoder treba biti jasno da Upravni odbor
procis¢enim tekstom samo tehnicki objedinjuje
tekst koji je donijela Skupstina te njime ne moze
mijenjati sadrzaj normi.

Prijedlog:




vev 7

»Upravni odbor utvrdit e i objaviti procisé¢eni
tekst Pravilnika na mreZnim stranicama
Komore najkasnije do dana pocetka primjene
ovih izmjena i dopuna. Procis¢enim tekstom ne
moze se mijenjati materijalni sadrzaj odredbi
donesenih odlukom Skupstine.”

Clanak 8. — prijelazne odredbe
Primjedba:

Pozitivno je Sto se izriCito propisuje da
vjezbenici upisani prije pocetka primjene
izmjena nastavljaju praksu prema dosadasnjim
propisima.

Medutim, potrebno je jos jasnije zastititi pravni
poloZaj postojecih vjezbenika.

Treba izrijekom navesti da se na njih ne
primjenjuju novi normativi, novi nacin
obracuna, ogranic¢enje jednog vjezbenika po
mentoru niti drugi novi uvjeti, osim ako sami
zatraze prelazak na novi rezim.

Nije jasno ni Sto znaci zahtjev za primjenu
,nhovih odredbi”. MoZze li vjezbenik odabrati
pojedine odredbe ili prelazi na cijeli novi rezim?
Prema kojim kriterijima Odbor odlucéuje? Od
kojeg datuma? Kako se priznaje sve sto je
prethodno ostvareno?

Potrebno je zastititi i postoje¢a mentorstva.
Mentor koji je prema dosadasnjim pravilima
zakonito imao vise vjezbenika ne smije zbog
naknadnog ogranic¢enja 1 : 1 izgubiti postojeca
mentorstva.

Posebno treba urediti zahtjeve za upis koji su
podneseni prije pocetka primjene izmjena, ali
o kojima Komora do tog dana nije odlucila.
Primjena potpuno razlicitih pravila ne bi trebala
ovisiti o brzini administrativnog rjeSavanja
zahtjeva.

Prijedlog izmjene:
PredlaZe se dodati:

»Vjezbenici upisani u Evidenciju prije dana
pocetka primjene ovih izmjena i dopuna




nastavljaju vjezbenicku praksu prema
propisima koji su bili na snazi u trenutku
njihova upisa. Na njih se ne primjenjuju novi
normativi stru¢nog rada, novi uvjeti
mentorstva niti druge nove obveze, osim ako
sami zatraZe primjenu novog rezima.“

»Prethodno uredno ostvareno trajanje
vjeZbenicke prakse, strucni rad, ostvareni sati i
druge ispunjene obveze ostaju priznatiiu
slucaju prelaska na novi rezim.”

,Mentorstva uspostavljena prije dana pocetka
primjene ovih izmjena i dopuna nastavljaju se
prema pravilima koja su vrijedila u trenutku
njihova uspostavljanja.”

»Zahtjevi za upis u Evidenciju podneseni prije
pocetka primjene ovih izmjena i dopuna
dovrsavaju se prema propisima koji su bili na
snazi u trenutku podnosenja zahtjeva, osim
ako podnositelj izricito zatraZi primjenu novih
odredbi.”

Na kraju bih dodao jos jednu primjedbu koja ih
obvezuje i nakon donosenja: novi ili izmijenjeni
ogranic¢avajucdi uvjeti prema Pravilniku o ocjeni
proporcionalnosti prate se dvije godine, uz
usporedbu podataka prije i nakon njihove
primjene te analizu ucinka na trZiSno natjecanje
i kvalitetu usluga.

Zato se moze dodati:

»PredlaZe se unaprijed odrediti pokazatelje
prema kojima ce se tijekom propisanog
dvogodisnjeg razdoblja pratiti u¢inak novih
ogranicenja, osobito broj dostupnih mentora i
vjezbenickih mjesta, trajanje vjezbenicke
prakse, potreba promjene poslodavca radi
ostvarivanja normativa, broj odbijenih ili
produljenih praksi te utjecaj novih uvjeta na
pristup profesiji.”
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OBRAZAC

Savjetovanje sa zainteresiranom javnosc¢u za Nacrt prijedloga Izmjena i dopuna
Pravilnika o upisima, odlukama, odobrenjima i potvrdama Hrvatske komore ovlastenih
inZenjera geodezije

HRVATSKA KOMORA OVLASTENIH INZENJERA GEODEZIJE

Pocetak savjetovanja: 17. srpnja 2026.

ZavrSetak savjetovanja: 17. kolovoza
2026.

Ime/naziv sudionika savjetovanja koji daje
svoje misljenje, primjedbe 1 prijedloge na
predlozeni Nacrt prijedloga Izmjena i
dopuna Pravilnika o upisima, odlukama,
odobrenjima i potvrdama Hrvatske komore
ovlastenih inzenjera geodezije

Marijo Mirceta mag.ing.geod. et geoinf.
ovlasteni inzenjer geodezije, mentor

Nacelni komentari na predlozeni Nacrt
prijedloga Izmjena i dopuna Pravilnika o
upisima, odlukama, odobrenjima i
potvrdama Hrvatske komore ovlastenih
inZenjera geodezije

Predlozene izmjene Pravilnika potrebno je
promatrati zajedno s istodobno predlozenim
Programom vjeZzbenicke prakse jer se upravo
Pravilnikom na viSoj razini opéeg akta
uspostavljaju temeljna ograni¢enja koja se
Programom dalje razraduju.

Posebno se to odnosi na novo ogranicenje
prema kojem mentor moZze istodobno
mentorirati samo jednog vjeZbenika. Budu¢i
da se time mijenja postojeci uvjet
mentorstva i posredno pristupa reguliranoj
profesiji, nuznost 1 proporcionalnost takvog
ograni¢enja moraju biti zasebno obrazloZene
1 ocijenjene.

Primjedbe na pojedine ¢lanke: 1., 2., 3. ....

Primjedba na ¢lanak 2. — novi ¢lanak 18.
Pravilnika

Ne prihvaca se predlozena odredba prema
kojoj mentor moze istodobno mentorirati
samo jednog vjezbenika.

Prema postoje¢em sustavu mentor moze
istodobno voditi do tri vjezbenika, dok se
predloZzenom izmjenom njegov dopusteni
mentorski kapacitet smanjuje na jednog
vjezbenika.

Kao razlog izmjena navodi se potreba
kvalitetnijeg mentorstva, vece strucne Sirine
vjezbenika i jasnije odgovornosti mentora.
Medutim, nije pokazano da je upravo
moguénost mentoriranja vise od jednog
vjezbenika uzrok utvrdenih problema niti na
temelju kojih podataka proizlazi da mentor




moze kvalitetno mentorirati jednog, ali ne i
dva ili tri vjezbenika.

Predlozeno ograniCenje posebno treba
promatrati zajedno s ostalim izmjenama
istog Pravilnika. Novi sustav istodobno
predvida moguénost odnosno potrebu
ukljucivanja vise mentora radi ostvarivanja
propisanih normativa stru¢nog rada. Time se
s jedne strane smanjuje raspolozivi kapacitet
svakog pojedinog mentora, a s druge
povecava potencijalna potreba vjezbenika za
dodatnim mentorima.

Takav kombinirani u¢inak moze znac¢ajno
smanyjiti raspolozivost mentorstva, otezati
mladim inZenjerima ulazak u reguliranu
profesiju te nerazmjerno snaznije pogoditi
male geodetske urede i druStva s manjim
brojem ovlastenih inZenjera.

Budu¢i da se radi o izmjeni uvjeta koji
utjece na pristup reguliranoj profesiji,
potrebno je posebno dokazati nuznost i
proporcionalnost upravo ograni¢enja na
jednog vjezbenika te obrazloziti zaSto se isti
cilj ne moze ostvariti manje ograni¢avajuéim
mjerama, primjerice zadrZavanjem
postojeceg broja uz jasnije obveze mentora,
pojacani nadzor i ciljano sankcioniranje
utvrdenih nepravilnosti.

Prijedlog izmjene

Brisati odredbu prema kojoj mentor moZze
istodobno mentorirati samo jednog
vjezbenika 1 zadrzati postojece ogranicenje
do tri vjezbenika po mentoru.

Ako predlagatelj ostaje pri smanjenju
postojeceg kapaciteta, potrebno je prethodno
javno obrazloziti:

o koliko aktivnih mentora trenutno
mentorira jednog, dva odnosno tri
vjezbenika;

o koliko bi se ukupni raspoloZivi
mentorski kapacitet smanjio
primjenom predloZene odredbe;

e postoji li utvrdena povezanost
izmedu broja vjeZbenika po mentoru
1 kvalitete mentorstva;

e natemelju kojih kriterija je odredeno
upravo ograni¢enje na jednog
vjezbenika;

o koje su manje ograni¢avaju¢e mjere
razmotrene;




o kakav je kombinirani u¢inak ove
odredbe s istodobno uvedenom
potrebom angaziranja vi§e mentora
radi ostvarivanja normativa.

Bez takvog obrazlozenja nije dokazano da je
smanjenje dopustenog broja vjezbenika s tri
na jednog nuzno i proporcionalno cilju koji
se izmjenama zeli postici.
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